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Agricultura de Secano
Una retrospectiva a partir de los datos actuales’

La evolucion al alza que viene regis-
trando el mercado mundial para los
principales “commodities” induda-
blemente ha dotado de mayor dina-
mismo al sector agropecuario nacio-
nal, situacion a la que se suma un
crecimiento vertiginoso en los valo-
res de la tierra. Esto ha derivado en
una gran movilidad en el universo
de productores, en los valores de las
rentas y en la importancia relativa
de las diferentes formas de tenen-
cia, en particular en aquellas tierras
con destino a agricultura.

En esta entrega nos remitiremos
esencialmente a analizar algunos

1. Responsable del informe: Ing. Agr. José
M? Ferrari, en base a informacion de DIEA,
Encuesta Agricola “Primavera 2007" N°
257-Enero 2008.

aspectos de interés vinculados a la
produccién agricola de secano con
destino a grano seco, en base a la in-
formaciéon generada semestralmente
por DIEA, unidad asesora responsable
de la generacion de estadisticas a ni-
vel del MGAR

Ello implica presentar informacion
actualizada sobre las zafras de invier
no 2007/08 e intencion de siembra
de cultivos de verano 2008, asi como
evaluar retrospectivamente la evolu-
cion de algunos aspectos estructu-
rales vinculados a los sistemas con
agricultura.

Cultivos de invierno (Aifio agrico-
la 2007/08)

* Resultados generales

El 4rea sembrada con cultivos de
invierno fue del orden de las 400 mil
hectéreas, situandose en niveles muy
similares a la intencion de siembra
reportada por los productores en la
encuesta realizada en julio de 2007.

La producciéon de la presente cam-
pafna ha sido afectada por las condi-
ciones climaticas registradas a lo lar
go del ciclo, destacandose el exceso
hidrico y la ocurrencia de condiciones
que favorecen la aparicién de proble-

mas sanitarios (roya de hoja en trigo,
y fusariosis en trigo y cebada), deri-
vando en mermas de rendimiento y
en algunos casos en problemas de
calidad, aunque sin llegar a pérdidas
de éarea.

La superficie de trigo, fue estima-
da en 245,3 mil hectéreas, lo que
implica un aumento del 27% con
respecto al anho anterior. La cosecha
de trigo de esta zafra —casi 700 mil
toneladas- es la mas alta de los Ul-
timos 50 afnos. El rendimiento pro-
medio a nivel nacional fue de 2.842
kg/ha sembrada (cuadro 1).

Por su parte, la cebada registra en
esta zafra la mayor siembra de los ul-
timos diez anos. Este cultivo ha sido
relativamente mas afectado por las con-
diciones climaticas que caracterizaron a
la presente campana, lo que determind
una caida cercana del orden del 35% en
el rendimiento medio con respecto al
maximo histérico (3.389 kg/ha sembra-
da) obtenido en la zafra anterior.

Finalmente, la superficie de avena
para grano ha disminuido practicamen-
te a la mitad con respecto al invierno an-
terior, pasando de casi 28 mil hectareas
sembradas a las 13,9 mil hectareas en
esta zafra.

Cuadro 1. Cultivos de invierno: Namero de productores, superficie sembrada, superfi-
cie cosechada, produccion y rendimiento, por cultivo. Afio Agricola 2007/08

Cultivo Namero de Superficie {miles de ha) | Produccion Rendimiento
productores Sembrada Cosechada (miles de ton) (kg/ha sembrada)

Total 2.331 3984 396,2

Trigo 1.452 2453 2449 6971 2.842

Cebada Cervecera 877 138,2 1371 310,2 2.245

Avena' 990 13.9 13,7 211 1.518

Otros 27 1,0 0.4

Fuente: DIEA-Encuesta Agricola "Primavera 2007"

' Sembrada para grano o para pastoreo y posterior cosecha de grano.



Cuadro 2. Cultivos de invierno. Superficie sembrada total y en directa,

segin cultivos. Afio Agricola 2007/08

Cuadro 3. Cultivos de invierno. Superficie sembrada y superficie aso-

ciada con praderas, por cultivo. Afio Agricola 2007/08

Cultivo Superficie Sembrada Cultivo Superficie Sembrada
Total En directa Total Asociada con praderas
(Miles de ha) Miles de ha % (Miles de ha) Miles de ha %
Total 398,4 319,9 80 Total 3984 99,2 25
Trigo 245,3 197,7 81 Trigo 245,3 715 29
Cebada Cervecera 138,2 1145 83 Cebada Cervecera 138,2 19,5 14
Avena' 13.9 6.9 50 Avena' 13.9 7.9 57
Otros ? 1,0 0.8 80 Otros ? 1,0 0.3 30

Fuente: DIEA - Encuesta Agricola “Primavera 2007".

1/ Sembrada para grano o para pastoreo y posterior cosecha de grano.

2/ Incluye colza, lino, alpiste, coriandro, etc.

* Modalidad de siembra

La siembra directa constituye uno
de los elementos de mayor relevan-
cia del cambio técnico operado en la
agricultura en los ultimos afios. El uso
de la siembra directa parece haberse
estabilizado entre los productores de
cultivos de invierno. En esta campa-
fa, el 80% del area acumulada de
trigo, cebada y avena fue sembrada
bajo dicha modalidad (cuadro 2).

¢ Superficie asociada con praderas

La siembra de praderas plurianua-
les asociadas con cultivos de invier
no, constituye una préactica utilizada
tradicionalmente por productores
agricola-ganaderos, en el marco
del sistema de rotacién “cultivos-
pasturas” En la zafra 2007/08 se
implantaron casi 100 mil hectareas
bajo esta modalidad, lo que equivale
al 25% del é&rea total de cultivos de
invierno (cuadro 3).

El uso de siembras asociadas es
mayor en los cultivos de trigo y ave-
na (29% y 57% del &rea sembrada,
respectivamente). En la cebada, el
porcentaje es notoriamente inferior,
seguramente vinculado a las condi-
ciones contractuales establecidas
por las malterias.

A fin de brindar una perspectiva
mas amplia respecto a la instalacion
de praderas asociadas, se procedid

2. Informacién publicada por MGAP-DIEA,
Encuesta Agricola “Primavera-Verano 2005/06
(Enero 2006).

Fuente: DIEA - Encuesta Agricola “Primavera 2007"

1/ Sembrada para grano o para pastoreo y posterior cosecha de grano.

2/ Incluye colza, lino, alpiste, coriandro, etc.

al andlisis de aquellas zafras sobre
las que se disponia informacién pro-
veniente de encuestas correspon-
dientes al ultimo decenio (Gréafico
1).

La implantacion de praderas aso-
ciadas ha oscilado en torno a las 100
mil hectareas por ano y no parece
guardar una relacién estrecha con
las variaciones que registra el area
sembrada con cultivos de invierno a
lo largo del periodo analizado.

Sin embargo, la proporcién de pra-
deras asociadas no ha sido en ningun
caso inferior al 256% de la superficie
de cultivos de invierno.

Este hecho es consistente con el es-
quema de rotacion tradicionalmente
utilizado por muchos productores agri-
cola-ganaderos?, donde es frecuente la
alternancia de 1-2 afos de cultivo (fase
agricola), con una salida a la fase pas-
toril implantando praderas plurianuales
mediante siembras asociadas, con 3-4
anos de duracion de la pradera.

¢ Destino de las chacras de inviemo

En lo que respecta al destino de los
rastrojos de invierno -entendiéndose
por tal, al uso inmediato posterior a la
cosecha- el 66% de las chacras pasara
a cultivos de verano mediante siembras
de segunda; en tanto que el 25% que
se sembrd asociado con praderas, sale
de la fase agricola e ingresa en la fase
pastoril (Cuadro 4).

No fue posible obtener informacién
respecto al uso posterior de un 3% del
area de invierno, por tratarse de tierras
tomadas en arrendamiento o en aparce-
ria, que fueron devueltas a sus duefios
una vez finalizada la cosecha.

Aspectos estructurales de la
agricultura de secano

La dinamica que registra la agricultu-
ra de secano en el pais en los Ultimos
anos, determina la necesidad de pon-
derar la situacion actual mediante un
analisis retrospectivo sustentado en la
informacion estadistica disponible.

Gafico 1. Evolucion del area de cultivos de invierno y de pasturas asociadas.
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¢ Superficie cultivada e intensifica-
cion agricola

En términos de ocupacion de tierras,
la mayor area destinada a cultivos de
secano en el pais se remonta a la dé-
cada de los anos 50" alcanzando a 1
milléon 400 mil hectdreas de chacra® .

La evolucion operada en esta varia-
ble desde esa época hasta la fecha,
puede visualizarse en el Gréfico 2.

Se aprecia claramente una disminu-
cion permanente en la superficie de
chacra hasta el ano 2000, momento
en gue se registra un punto de in-
flexién, con posteriores aumentos
hasta la fecha, pero aun lejos de alcan-
zar la magnitud que registran las 4reas  Cuadro 4. Cultivos de invierno: Superficie sembrada segiin destino de la chacra.

Foto: Plan Agropecuario

cultivadas en el pasado. Aiio Agricola 2007/08

Es indiscutible sin embargo, el incre-
mento que se manifiesta en la intensi- Destino de la chacra Superficie sembrada
ficacién agricola a partir del afio 2000. Miles de ha %
La adopcién creciente de la siembra TOTAL 3984 100
directa a partir de dicho periodo -tal Cultivos de grano, verano 2007/08 263,9 66
cual estd documentado en la secuen- = Barbecho para invierno 2008 10,1 3
cia de encuestas agricolas realizadas ~ Praderas plurianuales’ 99,2 25
por DIEA- ha viabilizado dicha intensi- Forrajeras anuales 4,0 1
ficacién 4, en base a una participacion Otros 9,7
relativa creciente de las siembras de Desconocido? 11,5
segunda®. Fuente: DIEA - Encuesta Agricola “Primavera 2007".

1. Corresponde a las praderas asociadas con cultivos.
2. Por entrega de campo al titular.

¢ Evolucion de la superficie total y
de chacra
La superficie total explotada por los

productores de cultivos de secano as-

Gafico 2. Evolucion de la superficie de chacras de secano e intensidad agicola.
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3. Informacion publicada por MGAP-DIEA, Encuesta Agricola “Invierno 2007" (Septiembre 2007).
4. El Indicador de Intensificacion surge del cociente :(Cultivos de Invierno + Verano)/ Superficie de chacra.
5. Se define como siembra de segunda a la instalacién de un cultivo de verano sobre un rastrojo de invierno. Salvo para el cultivo de girasol, esta practica

era poco utilizada hasta la aparicion de la siembra directa.



Foto: Plan Agropecuario

Gafico 3. Evolucion de la superficie total y de chacras (ha) y (%)
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Gafico 4. Superficie de chacra: Evolucion de las diferentes formas de tendencia
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6. MGAP-DIEA, “El precio de la tierra en Uruguay” Venta de tierras para uso agropecuario. Periodo Enero
2000 a Junio 2006. (Agosto 2007).

se en el entorno de los 3 millones de
hectéreas en el ano agricola 2003/04.
Esto equivale a un incremento del or
den del 20%. Sin embargo, la super
ficie de chacra aumenta su participa-
cién en forma mas que proporcional,
pasando del 12% del &rea total explo-
tada en la zafra 2000/01 al 26% en la
campana actual (Gréfico 3).

Por consiguiente, el porcentaje de
tierras destinadas a chacra se duplica
con creces en el periodo considerado.
El incremento se sustenta fundamen-
talmente por el aumento operado en
el cultivo de soja.

¢ La tenencia de las tierras agricolas

La movilidad que ha caracterizado al
mercado de tierras®, ha determinado
cambios en la titularidad de la tierra, asf
como también en la formas de acceso a
la misma, en los valores de las rentas y
en los plazos de los contratos.

En el ano agricola 2007/08, practica-
mente el 656% de las chacras fue sem-
brado en tierras que no pertenecen al
productor.

En ese contexto, resulta relevante
analizar la evolucién que ha registrado
la tenencia de la tierra destinada a agri-
cultura de secano. El cambio més noto-
rio es el aumento en el uso de tierras
arrendadas.

En términos porcentuales, la siem-
bra de chacras bajo esta forma de
tenencia ha aumentado ininterrum-
pidamente durante las Ultimas cinco
zafras, desplazando incluso a otra mo-
dalidad tradicional de cesion de tierras
para siembra de cultivos como lo es la
aparceria (Gréfico 4).

En la actualidad, el uso de tierras arren-
dadas acumula practicamente la mitad
de las tierras agricolas.

e Cambios registrados en el uni-
verso de productores

Los censos agropecuarios son la prin-
cipal instancia de actualizacién del uni-
verso de productores vinculados a los
principales rubros agropecuarios y la
construccién de marcos de muestreo,
que se utilizan posteriormente para el
disefno de encuestas.

La Encuesta Agricola fue disefada
utilizando como marco al Censo Ge-
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neral Agropecuario 2000, tomando
como poblacién objetivo a los produc-
tores de cultivos de secano censados
en dicho ano.

A partir del afo 2003, a raiz de la
considerable expansion registrada en
el drea de soja, fue necesario comple-
mentar el panel original de informan-
tes, con nuevos productores que se
incorporaron a la actividad agricola des-
pués de la realizacion del Censo. Este
grupo esta constituido actualmente por
159 productores.

Por otra parte, habiendo transcurrido
algo mas de siete anos desde la reali-
zacion del CGA 2000, existen produc-
tores que integran la poblacién objetivo
porque sembraban cultivos de secano
en el ano censal, aun cuando hoy ya no
hacen chacra y desarrollan otras activi-
dades agropecuarias.

La informaciéon recogida para esta
zafra 2007/08, determina que aproxi-
madamente la tercera parte de los
productores de la poblacién objetivo
original, se encuentra en esa situa-
cion (Cuadro b).

Esos productores -agricultores en
el aho censal- han redefinido el enfo-
que de su actividad productiva y ex-
plotan aproximadamente un millén
de hectareas.

El 87% de esta superficie se destina
actualmente a la ganaderia de carne y
lana, en tanto que la lecheria nuclea un
12% adicional, constituyendo el otro
rubro que presenta cierta relevancia en
este grupo de productores. Las prefe-
rencias por uno u otro rubro, no parecen
tener relacion con la escala de tamano.

Profundizando algo més en el anélisis,
se consultdé a dichos productores so-
bre las razones que habian tenido para
abandonar la agricultura.

El 25% de los productores que aban-
donaron la chacra, manifesté haberlo
hecho por falta de recursos (tierra,
magquinaria y capital). Un 14% adicio-
nal manifiesta que no les conviene el
ingreso agricola; en tanto que el 10%
aduce que les resultaba méas conve-
niente ceder sus tierras agricolas en
arrendamiento o aparceria para que
sembrase otro productor.

El 51% restante incluye, ademas de
alguna falta de respuesta, una gran di-

Cuadro 5. Total de productores; productores sin chacra y superficie explotada por
rubro, segiin tamaiio de la explotacion.

Tamaiio de la

Productores (N°)

Superficie explotada por productores sin
chacra, por rubro (miles ha)

gl iy Total Sin chacra Total Ganaderia| Lecheria | Otros
TOTAL 1533 241 1.017 883 123 12
Menos de 50 3.363 1.122 27 19 0 8
De50a 100 989 234 14 12 1 1
De 101 a 200 955 438 68 37 31

De 201 a 500 1.064 307 124 102 22 1
De 501 a 1000 495 139 103 78 24 0
De 1001 a 2000 282 49 72 72 -
Més de 2000 385 182 610 564 45 2

Fuente: MGAP-DIEA, Encuesta Agricola “Primavera 2007".

Cuadro 6 . Cultives de Verano: Nimero de productores e intencion de siembra,
por cultivo Afio Agricola 2007/08

Superficie
Cultivo ReIoMS Total a sembrar | Sembrada a la fecha de la encuesta
Productores .

(miles ha) (miles ha) %
TOTAL 4.149 628,9 3323 53
Soja (total) 802 4415 2128 48
De primera 554 2325 176,5 76
De segunda 646 215,0 36,2 17
Girasol (total) 228 375 245 65
De primera 161 214 16,5 77
De segunda 123 16.1 8,0 50
Maiz (total)' 3.506 85,0 62,5 74
De primera 3.309 73,6 61,5 84
De segunda 270 11,4 1,0 9
Sorgo (total)' 573 58,9 325 55
De primera 424 35,1 25,1 72
De segunda 248 238 7.4 31

Fuente: DIEA - Encuesta Agricola “Primavera 2007"
1. Para produccion de grano seco.

Cuadro 7. Superficie sembrada de cultivos de verano segiin departamento.

Superficie sembrada (miles ha)

Departamento

Total verano %
TOTAL 628,9 100,0
Soriano 160,3 25,5
Rio Negro 135,5 215
Colonia 76,2 12,1
Paysandu 73,5 1,7
Durazno 52,6 8,4
Flores 35,0 5,6
San José 29,4 47
Salto 5,0 0,8
Subtotal Litoral Oeste 567,5 90,2
Subtotal extrazona 61,4 9,8

Fuente: MGAP-DIEA, Encuesta Agricola “Primavera 2007"



versidad de motivos para el abandono
de la actividad agricola, que resulta im-
posible agrupar. Sin embargo, deben
mencionarse algunos de los motivos
reportados mas frecuentemente por
los productores entrevistados:

e Altos costos de la agricultura.

¢ | a consideran una actividad altamen-
te riesgosa a raiz de malas experiencias
anteriores.

e E| sistema actual, sin agricultura, les
brinda estabilidad.

Intencién de siembra de cultivos de
verano (zafra 2007/08)

La intencion de siembra de cultivos de
verano para la presente zafra fue esti-
mada en 629 mil hectareas, a partir del
relevamiento de campo realizado por
DIEA entre el 6 y el 24 de diciembre de
2007 (cuadro 6).

En caso de concretarse en su totali-
dad, la presente campana estival estaria
superando en 123 mil hectéareas a la del
ano anterior. Nuevamente la soja, con
casi 450 mil hectareas, es el principal
cultivo estival. El area de soja ha aumen-
tado ininterrumpidamente desde el ano
agricola 2000/01, vy registraria este ano
un incremento del orden del 22% con
respecto a la zafra anterior, aportando
més del 70% de la superficie de culti-
vos de verano.

En lo que respecta a los granos fo-
Irajeros, se registra un aumento en la
intencion de siembra con respecto al
ano anterior. El maiz alcanzaria las 85
mil hectéreas -lo que implica un au-
mento del 45%-, en tanto que el area
de sorgo granifero para produccion de
grano seco’ aumentaria en un 37%. En
ambos cultivos, la superficie a sembrar
en esta campana estival es la mas alta
del dltimo decenio.

Finalmente, el &rea de girasol se man-
tendria en un nivel similar al de la zafra
anterior. La siembra de este cultivo ex
perimenté una reduccion considerable

7 No se incluyen aquellas areas destinadas
a silo de grano humedo o planta entera.

8. Incluye: Salto, Paysandu, Rio Negro,
Soriano, Colonia, Flores, Durazno y San
José.

9.Se establece en funcién de las areas
destinadas a cada cultivo.

Foto: Plan Agropecuario

en las dos Ultimas zafras, fundamental-
mente a raiz de la ocurrencia de severos
problemas sanitarios. En esta oportuni-
dad -y a pesar de que la intencién de
siembra reportada por los productores
en julio de 2007 presagiaba una nueva
caida-, la tendencia parece revertirse, al
menos por este ano.

Al momento de la encuesta, si bien
se habian sembrado 332 mil hectareas
-algo mas de la mitad de la intencion to-
tal-, se reportaron atrasos importantes
en las siembras de segunda, asociados
a la escasez de humedad a nivel de cha-
cras.

Los registros de lluvias ocurridos con
posterioridad al trabajo de campo, han
mantenido la ténica de veranos anterio-
res, caracterizados por una distribucion
desigual de las precipitaciones. Las
4reas de siembra definitivas deberan
ser confirmadas en la préxima Encues-
ta Agricola “Invierno 2008

e Localizacion geografica de las cha-
cras de verano

Por dltimo, un breve andlisis respecto
a la localizacién geogréfica actual de la
agricultura de verano, en un contexto de
aumento de las areas sembradas.

La informacién recabada muestra
que a pesar de la expansion del area, la

siembra de cultivos de verano continta
concentrada en la zona agricola “tra-
dicional” del Litoral Oeste® del pais, la
cual acumula 568 mil hectareas de las
629 mil a plantar.

La concentracidon es especialmente
notoria en los cuatro departamentos
con mayor tradicién agricola de esta
zona, como es el caso de Soriano, Rio
Negro, Colonia y Paysandu, los cuales
nuclean mas del 70% del area de vera-
no (Cuadro 7)

Parece estarse consolidando sin em-
bargo, una mayor presencia de la agri-
cultura de secano en Durazno, departa-
mento que en esta campana se ubica,
en términos de é&rea, por encima de
Flores y San José, departamentos con
mayor tradicién agricola.

Resulta evidente que el crecimiento
registrado en los Ultimos afos, no ha
generado hasta el momento “invasio-
nes" agricolas de relevancia en departa-
mentos fuera de la zona de referencia.

¢ Patron de cultivos °

De cumplirse el plan de siembras de
verano y con los datos a la vista de las
siembras de invierno, el “patrén de cul-
tivos” de la agricultura de secano para
el aho agricola 2007/08 quedaria confor
mado de la siguiente manera:

SOJA > TRIGO > CEBADA > MAIZ > SORGO > GIRASOL > AVENA.
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