58

ECONOMIA Y MERCADOS

La ganaderia bovina del Uruguay del siglo XXI

Ing. Agr. Esteban Montes Narbondo
Plan Agropecuario

Situacion actual.

Sobre fines del siglo pasado la gana-
deria bovina venia con un dinamismo
muy importante, fruto de las diferen-
tes aperturas de los mercados. Recor
demos que nuestro pais llegd a tener
acceso a los mercados mas exigentes
desde el punto de vista sanitario (Ja-
pén y Corea del Sur). Luego se cerra-
ron todos los mercados mas exigentes
y de mejores valores, como conse-
cuencia de la aparicién de la aftosa en
Soriano, generalizada al resto del pais,
en abril de 2001. Pero una vez que se
reestablecié la situacion sanitaria, se
comenzd una nueva etapa dénde las
exportaciones del sector crecieron
considerablemente (grafica 1).

Como nos muestra la grafica 1,
luego del descenso por la aftosa del
2001, se comenzd un camino ascen-
dente en las exportaciones de carne
que nos llevaron al maximo registrado
en el aho 2006, con 478 mil toneladas
peso carcasa.

Los ingresos de divisas que se gene-
raron por concepto de exportaciones
de carne bovina, también mostraron
un aumento considerable a lo largo de
estos mismos anos (grafica 2)

La gréafica nos muestra que en el aho
2008 se cruzé la barrera de los 1000
millones de délares americanos de in-
greso por concepto de exportaciones
de carne vacuna, cifra largamente an-
helada por la cadena carnica y por el
Pals.

Toda esta nueva historia de la ga-
naderia de carne vacuna comenzé a
gestarse a partir de las medidas de
agosto de 1978, donde se comenzé a
liberar el mercado en nuestro pais, y
se complementaron con las medidas
que se implementaron en la década
de los 90, que incluyeron la exporta-

Gréfica 1.- Exportaciones de carne bovina en toneladas peso carcasa, para el periodo 1980 —
2008.- Fuente: elaborado en base a datos de INAC.
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Evolucién de los ingresos de divisas por concepto de exportaciones de carne bovina, en

ddlares americanos corrientes, para el periodo 1980 — 2008. Fuente: elaborado en base a datos

de INAC.
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cién de ganado en pie y lamejoraenla  Gréfica 3.- Evolucion anual del precio por tonelada peso carcasa exportada, en délares america-
condicién sanitaria en torno a la fiebre  nos corrientes, para el periodo 1980 — 2008. Fuente: elaborado en base a datos de INAC.
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A su vez se registré una mejora en 1000
los precios de la tonelada peso car
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largo de estos Ultimos ahos, segun
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nos muestra la grafica 3. En efecto, 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
a partir del ano 2002 se vienen regis-

trando mejoras en los precios, como
consecuencia de la mejora en los pre-
cios internacionales y en la demanda 5000 Precio de la tonelada peso carcasa exportada (US$ corrientes)
de carne bovina

Para el aho 2009 los precios cayeron
a raiz de la crisis econdémica que vive
el mundo, ubicandose en la actualidad
en el entorno de US$ 2.300 por tone-

Gréfica 4.- Evolucién semanal del precio por tonelada peso carcasa exportada, en délares ameri-
canos corrientes, para el periodo 1980 — 2008. Fuente: elaborado en base a datos de INAC.
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tenido una suba muy importante en
estos Ultimos anos, pero sin embargo
la suba no ha sido de la misma mag-

Gréfica 5.- Evolucion del precio del novillo gordo en gancho al productor, en délares americanos
corrientes, para el periodo 2000 — 2009. Fuente: elaborado en base a datos de INAC.
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tantes de extraccion (grafica 6).

Si bien se considera la exportacion
en pie, la misma solamente fue de
consideraciéon en el afo 1927 con
algo mas de 170 mil reses. Quiere
decir que el mayor componente de la
extraccion (en el entorno al 90%) lo
constituy6 la faena.

Los precios de exportacion tuvieron
un alza importante en esos anos, alcan-
zando un maximo en el ano 1918 para
luego estabilizarse, segun se puede ob-
servar en la gréafica 7

Los datos que se muestran en ambas
gréficas (6 y 7) nos determinan un di-
namismo importante que desarroll6 el
sector en esos anos.

Semejanzas y diferencias.

Existen algunas semejanzas vy dife-
rencias entre la situacion que se vive
actualmente y la que se vivio a prin-
cipios del siglo pasado, de las cuales
nos interesa rescatar algunas.

1.- A principios del siglo pasado el
mundo vivia momentos de guerra,
que colaboraban a demandar ali-
mentos, generando una situaciéon
propicia para nuestro pais. En la ac-
tualidad se viene dando un aumen-
to en la demanda de los paises en
desarrollo que demandan proteinas
animales, aunque la crisis actual ha
afectado este proceso.

2.- Europa no tenia una produccion
de carne suficiente para el autoabas-
tecimiento, siendo un demandante
importante. Luego de pasar por una
politica de autoabastecimiento de-
sarrollada con subsidios (PAC), en
la actualidad nuevamente pasa a ser
un demandante importante de carne
bovina.

3.- Las exportaciones de carne
bovina pasaron del 16.7%, para el
periodo 1906 — 1910, al 46.1%, en
1930, del total exportado (1). En los
ultimos afnos las exportaciones de
carne bovina pasaron de 14.5%, en
2002, al 24.3% en 2006, del total
exportado.

4.- Las exportaciones de los pro-
ductos agroindustriales representa-
ron algo mas del 94% en los prime-
ros 30 anos del siglo pasado (1) y en
la actualidad representan el 70.1%

Gréfica 6.- Evolucion de la cantidad de animales extraidos (faena y exportacién en pie),

para el periodo 1913 — 1930. (1).
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Gréfica 7.- Evolucion de los precios relativos de exportacién de carne vacuna,

para el periodo 1913 — 1930. (1).
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del total exportado (2).

5.- Por otro lado la canasta de pro-
ductos agropecuarios exportados a
principios del siglo pasado estaba
correspondida por carne y otros, cue-
ros, lana y productos agricolas. En la
actualidad los productos agropecua-
rios exportados incluye ademas de
los citados, leche y subproductos,
madera y pescados.

Estos dos ultimos puntos demues-
tran que el pais ha evolucionado des-
de un productor nato de productos
agropecuarios hacia una diversifica-
cién en sus productos exportables.
En efecto, a principios de siglo XIX
las industrias existentes eran muy
pocas, exportando productos basi-

camente sin procesar y en la actuali-
dad esa estructura ha cambiado.

6.- Los frigorificos existentes a
principios desde 1900 hasta 1928 en
Uruguay eran 3: Swift y Armour, de
capitales norteamericanos y Anglo,
de capitales ingleses. En 1928 se
crea el Frigorifico Nacional y hasta
1956 subsisten los 4 mencionados
(3). En la actualidad los frigorificos
extranjeros dominan aproximada-
mente el 40% del total faenado.

7.- Sin embargo existié un elemen-
to que comenzd a tomar vigor en los
primeros 30 afios del siglo pasado,
que fue la diferencia entre el precio
de exportacién de la carne bovina y
el precio al productor. La gréafica 8



nos muestra la relacién entre ambos
precios y se observa que hubo un
aumento considerable de dicha re-
lacion, llegando a un punto maximo
en el ano 1922 que alcanz6 a 2.28.
Quiere decir que el precio logrado
por la carne bovina exportada fue
mas del doble que el precio pagado
al productor ese ano.

(Grafica 8)

Esta realidad parece ser la deto-
nante para la creacion del Frigorifico
Nacional, en 1928, para establecer
un control de precios, lograr tras-
ladar los precios internacionales al
productor y para asegurar el abaste-
cimiento de carne bovina a Montevi-
deo (también la carne de cerdo y los
huevos).

En la actualidad la situaciéon que se
presenta con respecto a este tema
se puede observar en la gréafica 9.
La misma nos muestra la variacion
semanal que ha tenido el coeficiente
entre el precio que recibe la industria
por la tonelada exportada y el precio
que recibe el productor por el kilo en
gancho de novillo multiplicado por
1000 (para establecer la equivalencia
con la tonelada exportada). A su vez

Foto: Plan Agropecuario

Gréfica 8.- Evolucion del coeficiente entre el precio de exportacién y el precio al productor, para el
periodo 1913 —-1930. (1).
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presenta lo que ha sido la media para
cada uno de los ahos analizados.

Desde los anos 2002 a 2007 in-
clusive, el coeficiente mencionado
se mantuvo en valores superiores a
1 en la mayor parte de esos afos y
coincide con datos presentados por
el Ing. Agr. Carlos Molina (IPA) que
muestran que dicho coeficiente se
ubica en un valor promedio de 1.08.
Solamente en el afio 2002 el mismo
es inferior a 1, o sea que la industria
fue a pérdida en lo que pagd por el
kilo comprado al productor y lo que
obtuvo por las ventas al exterior. Sin
embargo en el ano 2008 y 2009 ese
coeficiente se ha vuelto muy por en-
cima de 1, ubicandose en promedio
en 1.25 para el ano 2008 y 1.24 en la
actualidad, con picos a principios de
aho que superaron 1.50.

Surgen varias preguntas al respec-
to: ¢Cudl es el valor en que se debe
ubicar dicho coeficiente? Los valores
muy cercanos a 1 generan endeuda-
miento a nivel industrial como los
generados en los 80 y 90 y por eso
;se debe tener mayor margen? ;En
qué medida las situaciones climati-
cas adversas (sequias) contribuyen
a que se eleve dicho coeficiente?
¢Qué incidencia tiene mantener un
precio menor en el mercado interno
para que la poblacion pueda acceder
al producto y a su vez no incida en
la inflacion? ¢El precio de los cueros

Gréafica 9.- Evolucion del cociente entre el precio de la tonelada peso carcasa exportada y el precio del
novillo gordo en gancho al productor por mil por semana y su media anual, para el perfodo 2002 — 2009.

Fuente: elaborado en base a datos de INAC.
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tiene una influencia tan importante
en la formacion de precios? jExisten
otros factores que inciden y que no
se conocen cabalmente por todos
los actores de la cadena carnica?
Evidentemente la variedad de fac-
tores que intervienen en la forma-
cion de precios de la carne bovina es
muy alta que exige que la circulacién
de informacién entre los diferen-
tes eslabones sea continua y en su
maxima expresién para que se gene-
re mayor confianza entre las diferen-
tes partes. Esto puede colaborar a
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que no sea intervenida por terceros
y sentarse a negociar para buscar
una mejor salida para todos.

Bibliografia:

1.- Produccion y Comercializacién
de Carnes. Azzarini — Bonnecarrere,
Deambrosis. Echavarren, Del Puerto,
Rovira — Vigorito. 1971.-

2.- Revista de la Asociacion de Cul-
tivadores de arroz n° 53, marzo de
2008.-

3.- Maria Inés Moraes. Comunica-
cién personal.

Foto: Plan Agropecuario



