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El Programa Ganadero del MGAP tie-
ne como objetivo general contribuir
a aumentar la competitividad de la
ganaderia uruguaya, promover el
aprovechamiento integral y susten-
table de los recursos disponibles,
contribuir a mejorar la calidad de
vida de los productores y trabajado-

resvinculados a ella.

Desde su inicio a fines de 2005, a la
fecha (diciembre 2010) este programa
cuenta con 1848 planes de gestién que
involucran a unos 4889 productores
ganaderos, desarrollados con la partici-
pacion de unos 150 técnicos privados.
En estos planes el porcentaje de cum-
plimiento de las metas previstas es del
orden del 94%.

Este programa es una de las herra-
mientas que dispone el Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca para dar
cumplimiento a su objetivo estratégi-
co, que se establece en el Decreto N°
24/998: Objetivos Estratégicos y estruc-
tura orgénica del MGAP: “contribuir al
desarrollo permanente de los sectores
agropecuario, agroindustrial y pesque-
ro, promoviendo su insercion en los
mercados tanto regionales como extra-
rregionales, basado en el manejo y uso
sostenible de los recursos naturales.

La ganaderia es la actividad mas ex
tendida en el territorio, unas 32.300
explotaciones (57% del total), segun el
Censo General Agropecuario 2000; em-
plea unos 83.000 trabajadores, y es una
de las que mas directamente depende
de los recursos naturales.

Estas caracteristicas la posicionan
como una actividad clave para el desa-
rrollo rural y nacional, tanto por sus as-
pectos econdmicos, culturales, ambien-
tales y territoriales.

Ademas este Censo muestra que
83% de las explotaciones comerciales
agropecuarias son sistemas familiares
que ocupan el 24% de la superficie ex
plotada. A nivel de las explotaciones ga-
naderas 77% de las de carne y 89% de
las de lana son sistemas familiares, es
decir sistemas productivos en los que la
mano de obra es predominantemente
familiar.

La gestion de un sistema productivo
ganadero exige manejar muchos proce-

sos relativos al ganado, a los recursos
naturales, al manejo de informacion vy la
comercializacién. Cada uno de estos as-
pectos tendra una importancia relativa
diferente, en funcién de las caracteris-
ticas de cada predio, el tipo de suelo y
pastura natural, historia de uso previo,
diferencias en funcién de su ubicacién
en el territorio; y de cada familia de pro-
ductores, integracién, formacioén, acce-
SO a asistencia técnica, integracion de
instituciones. Esta combinacion de ca-
racteristicas del predio y del productor
determinaré para cada predio las poten-
cialidades vy las fragilidades especificas.

De acuerdo a los objetivos de mejorar
el desempeno de la ganaderia, mejoran-
do el aprovechamiento de los recursos
disponibles, naturales, econémicos y
sociales, el Programa Ganadero com-
plementa el foco productivo con otros
dos: las caracteristicas del productor, su
familia y las caracteristicas de los recur
sos ambientales de base que maneja,
especialmente el Campo Natural.

Para abordar estos tres focos el Pro-
grama Ganadero trabaja aspectos
operativos, de procedimiento, y de ge-
neracién de conocimiento y ajuste de
metodologia.

En cuanto a su operativa disené proce-
dimientos para las intervenciones de
terreno, sus planes. Se sistematizo el
relevamiento, registro, y procesamien-
to de informacién con procedimientos y
herramientas (formularios) que inducen
diagnésticos y propuestas con enfoque
integral. En funcion de este marco con-
ceptual se cuenta con informacién pro-
ductiva, social y ambiental de diagnés-
tico y propuesta en cada plan. A través
de este esfuerzo compartido entre los
beneficiarios, sus técnicos y el Progra-
ma Ganadero podemos conocer mejor
la situacién, los problemas y las poten-
cialidades a las cuales se enfrentan los



sistemas productivos familiares de la
ganaderia de cria.

En cuanto a profundizar el conocimien-
to de los sistemas productivos ganade-
ros familiares, se trabaj6é en el estudio
conjunto de los aspectos productivos,
sociales y ambientales, articulando es-
fuerzos de instituciones y técnicos con
trayectorias y experticias en estos te-
mas. En 2008 se conformo un grupo de
trabajo integrando al Programa Ganade-
ro MGAR al Instituto Plan Agropecuario,
a la Sectorial de Extensién de la Univer
sidad, al Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias y a la Facultad de
Agronomia, que se canalizé a través de
un contrato de consultoria al Plan Agro-
pecuario financiado por el MGAP

Este grupo desarrolld un analisis de
los factores que afectan la adopcion
de tecnologias en la ganaderia de
cria, una aplicacion de metodologia para
evaluar la percepcion de los Sistemas
de Decision/Produccion, avanzar en el
conocimiento de sus principales aspira-
ciones productivas, culturales y fami-
liares; y en que medida estos pueden
ser apoyados para lograr una mayor sos-
tenibilidad de los sistemas de decision
-.produccion en el medio rural.

Los objetivos fueron: 1) avanzar en el
conocimiento de la forma en que los
productores ganaderos familiares ma-
nejan sus predios y toman decisiones,
asi como en las caracteristicas que
tienen esos sistemas; 2) Articular cua-
tro meétodos: Diagndsticos Globales,
Indicadores de Sustentabilidad, Mé-
todo Q y Anélisis de Cluster, para éste
propésito. 3) Hacer un analisis inicial de
predios bajo plan y sin plan y un analisis
final a efectos de evaluar el impacto de
los planes. Este objetivo no podra cum-
plirse ya que en 2008 el programa con-
taba con apenas 208 planes prediales,
mientras que en la actualidad supera los
1800 y ha evolucionado en el formato
de trabajo hacia planes colectivos y vin-
culados a instituciones. Razones que no
permiten considerar representativos los
planes seleccionados en aquella fecha
como representativos del conjunto.

En cada uno de los diferentes abor
dajes metodologicos utilizados, se
mantuvo un riguroso protocolo de le-
vantamiento de informacién, manejo de
datos y anélisis de resultados, que varia

y depende del propio método de estu-
dio. En todos los casos, la rigurosidad
cientifica mantenida permite describir
estadisticamente situaciones de la pro-
duccién ganadera y llegar a conclusio-
nes mediante el conocimiento experto
del problema, aunque estas conclusio-
nes no tengan en todos los casos un ca-
racter inferencial no perseguido en esta
etapa del proyecto.

El trabajo realizado en conjunto per
mite hoy tener los insumos necesarios
para continuar en la misma linea de tra-
bajo exploratorio y también para desa-
rrollar diferentes estrategias de estudio
en las éreas detectadas de interés, con
el fin de inferir respuestas asociadas a
diferentes manejos y situaciones.

Como resultado de este trabajo colec-
tivo se generaron tres valiosos produc-
tos: informacién sobre caracteristicas
de los productores ganaderos familia-
res, metodologia ajustada para ser uti-
lizada de forma complementaria, y una
experiencia concreta de articulacién ins-
titucional.

A modo de titulares presentamos
algunas conclusiones:

e Son excepcionales los casos que
tienen estrategias basadas en la com-
binacion de varias tecnologias para in-
crementar los niveles productivos o la
eficiencia en el manejo de recursos, o
que cuentan con planificacion producti-
va y econémica.

e En cuanto al manejo del pastoreo y
del campo natural, se constata que:

- el nUmero de potreros suele ser es-
caso y de gran tamano, dificultando la
reserva de forraje en pie.

- en la mayoria de los predios hay so-
brecarga.

- los niveles de degradacién del campo
natural son medios y altos; sélo 3 de los
24 predios estan por debajo de afecta-
ciones significativas.

e | 0s productores basan su compor
tamiento tecnolégico en funcién de
finalidades y estrategias de vida que
trascienden lo meramente productivo,
e incluyen supervivencia y reproduccion
de la familia, calidad de vida, vocacion
de ser productor y vivir en el campo.

® En cuanto a la adopcién tecnolégi-
ca el efecto del tamafio del predio no
es lineal, el trabajo requerido por tec-

nologias de proceso, de alto costo en
trabajo aunque con bajo costo econo-
mico genera algunas resistencias, se
trata de evitar cosas que “den mas
trabajo) compliguen el manejo”; a su
vez se detectan limitantes en empotre-
ramiento para ajustar manejo de la base
forrajera y el rodeo, mientras que casi
todos disponen de tubo y bretes.

e | a conservacion del stock y la bus-
queda del campo pelado como estrate-
gias habituales, sitlan en subjetividades
enfrentadas a técnicos y productores.
Mientras los técnicos lo vemos como
riesgo, los productores lo ven como
seguridad. Es dificil construir un imagi-
nario comun sobre este aspecto y otros
mencionados cuando no son visualiza-
dos como objetivos de superacion por
ambos.

Estos conocimientos generados con
trabajo de distintas instituciones buscan
ser Utiles al conjunto de productores ga-
naderos, y al conjunto de instituciones
participantes en sus cometidos de de-
sarrollar y evaluar politicas publicas para
la ganaderia y el desarrollo rural.

Con esta perspectiva se acordé entre
el Programa Ganadero-MGAP vy el IPA
difundir estos resultados al publico lec-
tor de la revista del Plan Agropecuario,
ya que los temas abordados son muy
cercanos a los del PIC y pretenden al-
canzar a los mismos destinatarios. Es-
tos articulos apareceran en las revistas
del Plan Agropecuario a lo largo del afo
2011, y se haré una publicacion que los
relina en una separata.

Estos resultados se presentaran
con mas detalle en una serie de
articulos:

Los procesos de adopcion y manejo
tecnolégico en los predios ganaderos
familiares.

Familias y redes sociales: algunas cla-
ves para entender estrategias de per
manencia de los Productores Familiares
en el medio rural

Productores Ganaderos familiares en
nuestro pais: ¢funciona una descripcién
basada en el anélisis numérico?

Percepciones de los productores ga-
naderos familiares en relacion a la sus-
tentabilidad y la innovacion

Sostenibilidad de los criadores Fami-
liares



