Responsabilidad penaly seguridad
y salud en el trabajo

Tec. Prevencionista Walter Miglionico Caino.

El pasado afno 2014 fue promulga-
da la Ley 19196 que establece la
responsabilidad penal empresarial
cuando se ponga en peligro grave y
concreto, la vida, la salud o la inte-
gridad fisica del trabajador. Resul-
ta impostergable un mayor conoci-
miento de esa y otras normas en la
materia.

La referida Ley, debatida durante
cerca de tres anos en el parlamen-
to, introduce cambios trascenden-
tes en nuestro marco normativo en
materia de Salud y Seguridad en el
Trabajo, ya que vincula el incumpli-
miento a ese marco con una san-
cion penal, modifica los alcances
de la Ley 16074 (Prestaciones en
caso de accidentes de trabajoy en-
fermedades profesionales) que ar-
ticula el BSE, ya que en caso de pro-
barse ese incumplimiento, puede

dar lugar a la pérdida del seguro.

P

Crea el delito de peligro, pudiendo
existir este o su denuncia penal sin
existir un dano efectivo y modifica el
Codigo de Proceso Penal al indicar
cambios al Art 83 del referido codigo
estableciendo:

“Es denunciante toda persona que
comunica al Juzgado competente
la noticia de hechos que, a su juicio,
constituyen delito”

O sea que el denunciante no nece-
sariamente es la presunta victima o
sus familiares, sino cualquier persona.

Indica la Ley 19196 en su Art 1:

“El empleador, o en su caso, quien
ejerciendo efectivamente en su nom-
bre el poder de direccién en la em-
presa, no adoptaren los medios de
resguardo y seguridad laboral previs-
tos en la ley y su reglamentacion, de
forma que pongan en peligro grave y
concreto, la vida, la salud o la integri-
dad fisica del trabajador, seran casti-
gados con dos meses de prision a dos
afhos de penitenciaria.”

Como arriba decimos sanciona el

incumplimiento de las disposiciones
del marco normativo, concretamente
de la Ley 5032 y sus decretos regla-
mentarios.

La Ley 5032, ya centenaria (fue pro-
mulgada el 21 de Julio de 1914), en su
articulo 1° indica:

Los empresarios de establecimien-
tos industriales, los directores de
construcciones de todas clases, los
que explotan minas y canteras o cual-
quier otro trabajo en que haya peligro
para los operarios, quedan obligados,
desde la promulgacion de la presente
ley, a tomar las medidas de resguardo
y seguridad para el personal de traba-
jo, a efecto de evitar los accidentes
originados en la utilizacion de maqui-
nas, engranajes, etc., asi como por
deficiencias en las instalaciones en
general.

Estas medidas serdn las indicadas
por la reglamentacion que comete
al Poder Ejecutivo, la que debera ser
especial para cada industria o grupo
de industrias analogas. Esa reglamen-
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tacion sera revisada periddicamente
para incluir en ella las modificaciones
y ampliaciones que aconsejen la cien-
cia y la practica.

Es categérica, no dice los empresa-
rios deberan, ni los empresarios ten-
dran, ni los empresarios podran, dice
quedan obligados.

En este sentido se sostiene que la
Ley mandata el “deber de seguridad”
de exclusiva responsabilidad patronal,
deber cuyo incumplimiento no tenia
sancion penal hasta la promulgacion
de la Ley 19196.

Se menciona en la reglamentacion
de esta Ley, que existe una norma de
Salud y Seguridad en el Trabajo para
la actividad agropecuaria y una norma
de aplicacion general referida al uso y
manejo de productos quimicos ambas
promulgadas en el 2009, cuyo incum-
plimiento puede dar lugar a la aplica-
cion de esa sancion penal.

En primer lugar nos referimos al De-
creto 321 Salud y Seguridad en los
Trabajos Agropecuarios promulgado el
9 de Julio de 2009 y que entrara en
vigencia en enero del 2010.

Este decreto tiene la particularidad
de haber sido elaborado en un &mbi-
to tripartito integrado por : Asociacién
Rural del Uruguay, Federacion Rural,
Asociacion Nacional de Productores
de Leche, Inspeccién General del
Trabajo y la Seguridad Social y el PIT-
CNT con la colaboracién técnica de la
Organizacioén Internacional del Trabajo
(OIE).

Con el apoyo de todas las partes in-
volucradas, se elaboré por parte de
OIT un diagndstico de situacion, insu-
mo para el transcurso de las reunio-
nes de trabajo.

Esa reglamentacién es un eje de tra-
bajo en el sentido de dar cumplimien-
to al deber de seguridad, ya indicado,
a los efectos de prevenir los riesgos
en el trabajo agropecuario y en conse-
cuencia la penalizacion mencionada.

Un breve repaso de su contenido
nos permitird comprender sus alcan-
ces.

Su dmbito de aplicacién indicado en
su Cap. | alcanza:

® Produccion agricola.

e Trabajos forestales del estableci-

miento agricola.

e Transformacion primaria de produc-

tos agropecuarios.

e Utilizacién y mantenimiento de ma-

quinas, equipos, herramientas e ins-

talaciones agropecuarias.

e Cualquier proceso, almacenamien-

to, operacién o transporte que se

efectle en una explotacion agrope-
cuaria, relacionada directamente con
la operacion agropecuaria.

¢ Cria de animales e insectos.

En caso de realizar tareas de cons-
truccion o de forestacién en el ambito
rural se aplicaran los Decretos respec-
tivos.

Los demés capitulos de dicho decre-
to son los siguientes:

e Cap. Il. Define los alcances de la
Politica Nacional en materia de Segu-
ridad y Salud en el sector.

e Cap. lll. Indica claramente dere-

chos, deberes y obligaciones de em-

pleadores y trabajadores.

e Cap. IV. Establece los requisitos

desde Salud y Seguridad que deben

cumplir la Maquinaria.

e Cap. V. Criterios de actuacion ante

los Agentes Quimicos, Fisicos, Ergo-

némicos y Biologicos.

e Cap. VI. Trabajo en depodsitos de

granos: Silos, Galpones Silos, Eleva-

dores y Secadores.

e Cap. VII. Transporte de los trabaja-

dores.

e Cap. VIII. Equipos Proteccién Per

sonal.

e Cap. IX. Instalaciones de Bienestar

de los Trabajadores.

e Cap. X. Perspectiva de Género.

e Cap. Xl. Trabajadores Jovenes y Tra-

bajo Peligrosos.

¢ Cap. XIl. Disposiciones finales.

También en esta Reglamentacion se
crea una Comisién Tripartita Rural en
el &rea de Seguridad e Higiene en el
ambito rural integrada por: Asociacion
Rural, Federacion Rural, ANPL, Unién
Nacional de Trabajadores Rurales, Se-
cretaria Salud Laboral del PIT-CNT e
IGTSS. El cometido serd interpretar,
proponer modificaciones, evacuar
consultas y asesorar sobre sus conte-
nidos. Esta reglamentacion entrdé en
vigencia en Enero del 2010.

En segundo lugar nos referimos al De-

creto 307/09 Uso y Manejo de Produc-
tos Quimicos, reglamentacion también
producto de un ambito tripartito.

Un rapido repaso de su contenido
podra ayudarnos a comprender su al-
cance.

e Art.1. Ambito de aplicacion. Se apli-
cara toda actividad que comprenda la
produccién, manipulacion, transpor
te y almacenamiento de productos
quimicos. Asi como la eliminacion y
tratamiento de residuos, efluentes y
emisiones....

e Art 2. Definiciones de peligro, ries-
go, agente quimico, etc.

Art.3. Mecanismos de informacion
de la peligrosidad.

e Art.4. Evaluacion del riesgo y Plan
de Prevencion.

e Art.5. Principios generales de Pre-
vencion.

e Art.6. Medidas especificas de Pre-
vencién y Proteccion.

e Art.7 Vigilancia de la Salud.

e Art.8. Medidas a adoptar frente a
accidentes, incidentes y emergencias.

e Art.9. Prohibiciones y limitaciones
a la utilizacién de algunos productos
quimicos.

¢ Art.10. Informacion y formacién de
los trabajadores.

e Art.11. Consulta y participacién de
los trabajadores.

Hemos senalado répidamente los
contenidos de dos normas cuyo in-
cumplimiento puede dar lugar a la
aplicacion de la ley de responsabilidad
penal empresarial.

Existen opiniones de juristas en lo
referente a la misma, mencionamos
algunas:

eRaso Delgue: entiende que la ley:
“no quiere empleadores presos, si
alertar a los mismos sobre la obliga-
cion de extremar las medidas de se-
guridad.

eRosenbaum: se trata de incorporar
una nueva orientacion en nuestro de-
recho positivo que intenta proteger la
seguridad en el trabajo, procurando
abatir los riesgos de vida o de salud
del trabajador derivados de ciertas
condiciones de trabajo.

Es interesante destacar que se han
realizado planteos en juicios particu-
lares de inconstitucionalidad de la ley.



Con fecha 15 de Marzo del afio en
curso, el Fiscal de Corte y Procura-
dor General de la Nacion Dr. Jorge
Diaz Almeida desestimo uno de es-
tos planteos, indicando que en el
caso considerado no existia incons-
titucionalidad.

En la medida que esto puede ser
apelado y elevado a la Suprema Cor-
te se espera con expectativa cual-
quier definicion al respecto.

Independiente de esto, la Ley esta
en plena vigencia lo que debe indi-
car a los empleadores, extremar sus
acciones a los efectos de evitar las
consecuencias ya sefaladas.

Sugerimos algunas medidas para ello:

¢ Creacién e implementacion de las
Comisiones de Seguridad, de integra-
cion bipartita (de existencia obligatoria
para actividades comerciales, indus-
triales y rurales segin Decreto N°
291/007).

e Realizar cursos de capacitaciéon en
materia de seguridad y prevencién,
charlas de concientizacion.

e Tomar las prevenciones correspon-
dientes para asegurar el estricto cum-
plimiento de las normas de seguridad
tanto por parte de la empresa como
de sus empleados.

e FElaborar reglamentos internos,
protocolos de seguridad, etc.

e Documentar las politicas de segu-
ridad vigentes en la empresa y ase-
gurar su conocimiento por parte del
personal.

Se le han realizado diversos cuestio-
namientos a la Ley considerada, en la
medida que se sostiene que también
los trabajadores son responsables y la
norma no indica nada al respecto.

Expresamente no queremos entrar
en esa apasionante polémica ya que
extenderiamos mucho este articulo, si
corresponde indicar lo que se sostiene
en el Decreto 321/09 en su Art. 6.-

Los trabajadores deberan cumplir las
medidas de seguridad e higiene es-
tablecidas en el presente decreto asi
como las drdenes que a tales efectos
les sean impartidas por la empresa y
Sus representantes, estando especial-
mente obligados a no retirar las pro-
tecciones de las maquinarias, hacer un
adecuado uso de las instalaciones de
bienestary a utilizar los equipos de pro-
teccion personal que se les proporcio-
nen sin retirarlos del lugar de trabajo. El
incumplimiento de las mismas los hara
pasibles de sanciones disciplinarias de
severidad progresiva tales como:

¢ 6.1.- Observacion (simple indica-
cién verbal).

® 6.2.- Apercibimiento y amones-
tacién (puede ser por escrito).

® 6.3.- Suspension (por un lapso no
mayor a 15 dias, sin goce de sueldo,
por escrito con un espacio para que
el trabajador realice descargos si asi
lo considera pertinente).

® 6.4.- Despido.

Se establece claramente las san-
ciones para quien no cumpla las dis-
posiciones de la reglamentacion; es
bueno recordar que esta norma fue
elaborada de forma tripartita.

Observamos que la reglamenta-
cién en ambos casos 321 y 307 no
es ampliamente conocida, como
deberia serlo en la medida que su
incumplimiento determina accio-
nes punitivas importantes. También
que requieren de ajustes y amplia-
ciones, ya que su aplicacion asi lo
ensena.

La aplicacién de las normas de Sa-
lud y Seguridad en el Trabajo, elabo-
radas para evitar los efectos lesivos
del trabajo en el estado o condicién
de salud de las y los trabajadores es
un desafio y una tarea al que todos
debemos aportar. &
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