¢.FUNCIONA BIEN LA INDUSTRIA

NACIONAL DE SEMILLA FINA?

INTRODUCCION

La problematica de la produceion y comercializacion de

semillas forrajeras finas es un tema muy complejo, dado los

‘ variados intereses que se ponen en juego y que requieren
se realice un analisis en profundidad para aclarar muchos
puntos que se mantienen confusos y erraticos.

Nuestro pais, con su clima apropiado para el cultivo de
gspecies pratenses y por ende, de sus semillas finas, ha
desarrollado tecnologias € infraestructuras adecuadas que
lo colocan en una ubicacién cercana a la de palses de
reconocida trayectoria en la materia. Lo prueban los intere-
santes volimenes de semllla de lotus y de otras forrajeras
exportados a Furopa y a muchas ofras partes del mundo.

Lo que verdaderamente preocupay constituye el motivo
central de este trabajo, es la falta de consenso entre las
partes intervinientes en dicho proceso especializado para
adoptar politicas mas coherentes en el cumplimiento de las
funciones especificas para obtener semilias en volimenes
y en calidad, acordes con las exigenclas de la demanda
externa.

Las posiciones asumidas por las entidades sem llieristas
participantes en el sistema de certificacion, son en muchos
aspectos discordantes con las bases que rigen en dicho
proceso y constituyen una trabazon para el funclonamiento
global del Esquema, en el cual todos pueden y deben
parlicipar activamente.

Este articulo no busca otra cosa que lograr el afianza-
miento en el mejoramiento cualitativo de la produccion
nacional de semilla fina, al cual deben dirigirse despojadas
de egoismos personales y posturas radicalizadas, las
partes realmente Interesadas en convertir al Uruguay en el
emporio semillerista del Cono Sur.

:COMO ACTUAN LAS ENTIDADES
SEMILLERISTAS?

Interesa determinar las diferencias existentes entre las
empresas que actuan en el rubro semillas en cuanto a la
filosofia o pensamiento que tienen con respecto ala funcion
semillerista en si, como elemento dinamizador para mejorar
las condiclones soclo-econdmicas de los productores en-
cargados de su multiplicacién como asi tam bién de los
consumidores.

Exlste una gama muy amplia en la modalidad operativa
de las empresas dentro del mercado de semillas finas que
vandesde aquellas netamente semilleristas hastalas casas
de negocios rurales que obran como intermediarias.

Actualmente son 536 las firmas registradas que operan
en el comercio de las semillas en general, segun datos de
Registro de Comerciantes de Semillas (DIGRA), lo que
habla a las claras de la importancia que esta adquiriendo en
nuestro medio el rubro semillas. Solamente son cuatro las
empresas dedicadas exclusivamente a la produccion de
semillas, milentras que el resto la incluye como rubro
secundario,

El flujo a través del cual se canaliza la comercializacion
de las semillas finas de produccién nacional, que mayorita-
riamente tiene lugar en las Cooperalivas Agropecuarias
{1) Jete del Opto. de Forajeras. Divisidn Certificacidn de Semilias. DIGRA,

Ing. Agr. Otto M. Pritach (1)

A

Socledades de Fomento Rural, conforma una palitica de

transferencia de tecnologia netamente nacional, de la que

salen beneficiados tanto los semilleristas como los consu-
midores, £y

En algunas de esas entidades se mantiene latente la
duda de cudl es el conceplo que las mismas tienen acerca
de loquesignifica la Certificacién como actividad imprescin-
dible para mejorar las condiciones de nuestra agricultura
forrajera en particular y las de la agropecuaria en general.

INTERROGANTES QUE REQUIEREN
ESTUDIO ANALITICO

Las preguntas que a continuacion se formulan, son el
reflejo de las diferentes situaclones que, segun puede
conatatar el autor, estan ocurriendo en el Ambito semilleris-
ta uruguayo: ’

- ¢Enqué medidaes necesariapara losintereses del g,
la introduccion de especies y variedades forrajera® 2"
amparo de las concesiones que otorgan ciertos articu-
lados de la Ley de Semillas N2 15,173 (Otorgamiento de
Titulo de Propiedad sobre los Cultivares)?

- 4Por qué se insiste en la importacién de aquelias
especies forrajeras que en los ensayos realizados por el
CIAAB han demostrado falta de adaptacion a nuestras
condiclones ambientales?

- ¢No se esta corrlendo el riesgo de que se introduzcan
semillas contaminadas de CUSCUTA porintermedio de
empresas gue fienen filiales en los paises vecinos,
sabiendo que en la Argentina la maleza prohibida esta
dominando extensas zonas agricola-ganaderas?

- .. ¢ Por qué se suspendera a partir de 1980 |a exportacion
de semilla comercial de Lotus a Europa, después de
varios afios de exitosos negocios con ese mercado?
i For qué nos exigen que debamos exportar semilla
Certificada?

- Noseraporque en el Vigjo Continente encontrarongue
nuestras semillas finas comerciales exportadas conte-
nian semillas de malezas prehibidas u objetables o que
no respondian a un determinado material genetico
(diferente comportamiento forrajerc)?

- ¢Por qué no se realizan controles efectivos para evitar
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el transito de la semilla de trébol rojo contaminada de
Cuscuta, que anualmente y en volimenes considera-
bles hasta cruza el Rio Uruguay hacia el pais vecino?
&Por qué en la siembra de forrajeras finas del Uruguay
se utilizamas de un 50% de semilla que no corresponde
al circuito legal?
¢Por qué ciertas entidades semilleristas insisten en
comercializar semilla comerclal de raigras con el nom-
bre de Estanzuela Matador, sabiendo que las disposi-
clones vigentes establecen que (nicamente se comer-
cializa con ese nombre la semilla preducida bajo el
sistema de certificacién?
¢Por qué algunas empresas participantes en Certifica-
cién mantienen desde hace bastante tiempo dreas
relativamente reducidas de forrajeras para certiflcar, sin
mostrar interés en ampliarlas pese aabarear superficies
extensas con destino a semilla Comercial?
¢No saben que aladoptar esa politica estan desvirtuan-
do el objetive de la produccion de semilla Certificada,
que es la de llegar al consumidor con semilla de alta
calidad?
&Por qué no se ha llevado a cabo el programa de
mejoramiento cualitativo de nuestras semillas forrajeras
e acuerdo con el Informe elevado por la Consultoria
~‘Australiana (Dr. Higgs) al Gobierno en 1976, en el cual
ademas de aconsejar la liberalizacién del mercado
nacional de semilla fina, ponia éntfasis en |a convenien-
cia de que la mayor parte de la misma fuera Certificada?
LPor qué sélo dos empresas de las 96 que producen
semilla fina realizan actualmente el 80% de |a semilla
certificada?
4Por qué Anaprose no revierte su politica semillerista
canalizando su produccion hacia la Semilla Certificada,
tal como lo habia sugerido el Dr. R, Bradley en su
Informe a nuestras autoridades?

¢Por qué varias entidades nucleadas en Anaprose gl’

participan en la Certificaclén de cultivos de invierno yde
verano, pero no en la de forrajeras finas?

i Saben esas entidades que asi se pierde la oportunidad
de realizar planes rotacionales con las seguridades de
promover una agricultura libre de malezas por el uso
continuado de simientes de superior calidad?

¢C6mo encaran las empresas arroceras |a preduccion
de semilla forrajera como actividad especializada, en
sus planes de rotaclones arroz-pasturas-soja? &Utilizan
semilla fina de calidad probada para esos mejoramien-
tos?

4Por qué no podemos hacer con la semilla fina lo que se
esla haciendo con el arroz que el 80% de la produccion
nacional de su semilla es certificada?

Si Uruguay pudo -graclas a la Certificacion- reducir a
cero la incidencia del "arroz rojo” en los arrozales, jpor
que no podemos hacer lo proplo con la Guscuta en las
praderas de leguminosas forrajeras?

Los que participan en las inspecciones de campo para
detectar la eventual presencia de la Guscuta, jcumplen
al pie de |a letra con las normativas del Decreto N2 76/
9857

¢Por qué la mayoria de los productores prefieren insta-
lar semllleros certificados de forrajeras en siembras
asociadas?

¢Saben que con esta practica pueden producirse en las
forrajeras cambios varietales debido a que se ven
forzadas a sembrarse o cosecharse en épocas inapro-
piadas para sus reales exigencias?

¢Por qué no se adopta un padrén comin de manejo en
los semilleros certificados de acuerdo a las exigencias
de cada especie forrajera para expresar su maxima
potencial productivo de semillas?

¢Por qué la mayoria de esos semilleros son manejados




preferentemente como pasturas, llegandose incluso a
numerosos casos de que nunca dieron cosechas de
semilla?

- (Por gué no se produce en mayores areas semilla
certificada de alfalfa o de falaris, maxime teniendo en
cuenta que esas forrajeras se adaptan muy bien en
nuestro pais?

- ;Saben las empresas semilleristas que si se preocupa-
ran por incentivar el cultivo de la alfalfa destinado a
produccién de semillas, no tendriamos que abastecer-
nos de su semilla importada?

- i Saben las entidades que nuestra alfalfa Estanzuela
Chana en todos los ensayos de evaluacion varietal,
siempre se ubica en los primeros lugares en el ranking?

- 4 Por qué es lan escasa la diferencia en el precio entre
la Semilla Certificaday la Comercial? ; Seconsideraque
el proceso para liegar a Semilla Gertificada implica los
mismos costos y obligaciones que para obtener
Semilla Gomerclal? i
Parle de las interrogantes presentadas precedente-

mente se contestan por si solas, otras serén analizadas en

el transcurso de este trabajo, en tanto que el resto dara
motivo para desarrollar temas mas especificos que seran
dados a conocer en otra oportunidad.

¢QUE ES LO QUE SE PRETENDE CERTIFICAR:
LA ESPECIE O LA VARIEDAD?

En el articulo “Use de semillas forrajeras de calidad”
(Revista Plan Agropecuario N2 40) se brinda una extensa
exposicién de las diferencias entre el uso de semillas con
identidad varietal y aquéllas con pureza varietal o genética.

A pesar de que ambas cosas son diferentes, aln sigue
siendo maneda corriente la preferencia de muchas empre-
sas por producir semillade tal o cual especie y que la misma
retina condiciones exigidas para el mercado (pureza y
germinacion). Lo demas seria de poco © ningin valor,
sedun el pensamiento aparéntemente sustentado por la
mayoria de quienes tienen a su cargola conduccion de esta
industria semillera.

Estasituacion hace que cuando se selecclonan produc-
tores para actuar en Certificacion, no se tengan en cuenta
o se valoricen poco los requisitos de historia de la chacra y
su aislacién, de acuerdo a las Normas especificas de
Certificacién, sin cuyo cumplimiento es imposible acceder
a la solicitud formulada por esas empresas.

Aquellas instituciones que consideran como aclividad
normal la “certificacién de la especie” al amparo de las
disposiciones del Decreto 84/983 (Semilla Comercial), tar-
de o temprano tendran que convencerse gue nuestro pais
haalcanzado buen niveltecnolégico en materla de semillas,
gracias al apoyo de la investigacion desarrollada por el
GIAAB y la Facultad de Agronomia, puntales necesarios de
los que depende y dependera la industria semillerista
debidamente tecnificada con su sistema de certificacion.

Quienes actualmente estan movilizandose a nivif "
comisiones, reuniones con los productores, con otras esiii-
dades, etc., con vistas a la elaboracion de planes conjuntos
de multiplicaciones de semilla fina con destino a la CEE
dentro del Esquema de la OECGE, jrealmente estan infor-
mados de lo gue significa estar embarcados en dicha
empresa altamente especializada? ;Saben de lo severas
gue son las exigencias para acatarlas y asi poder acceder
a ese comercio internacional de semillas, maxime quue
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dichos requisitos son practicamente simllares a los que
rigen en nuestro sistema de certificacién y que aun hoy en
dia son insuficientemente comprendidos y acatados, no
s0lo por nuestros productores semilleristas, sino también
por muchos técnicos?

Se debe hacer notar que las mayores preocupaciones
en el sistema de certificacion de especies forrajeras aléga-
mas estan dirigidas a mantener la pureza genética de las
variedades superiores en las generaciones de aumento de
la semilla, debiéndose constatar gue: a) haya una adecua-
da aislacién de olras variedades comunes para prevenir
una posible fecundacién cruzada a través de insectos o del
viento; b) las chacras estén libres de plantas espontd-
neas de las variedades comunes para evitar mezclas
varietales y c) se limite el niumero de generaciones a partir
delasemillaoriginalodelfitomejorador, para evitar cambios
en el comportamiento de las variedades superiores.

Ladltimageneracion o sea semilla certificada (adquirida
cominmente por el consumider) es la que se destina
exclusivamente para la produccion de forraje. Toda
multiplicacion ulterior a partir de esta semilla, dejara de ser
simiente con garantias de conservar la pureza genética por

ayor liberalidad con que se maneja la semilla produ-
*’l; (Comercial). :

" Obsérvese gue los informes o repartidos editados por la
Secretaria de la Organizacion para el Desarrolio y la
Cooperacion Economica (OEGD), referidos a cuestiones
vinculadas conla preduceion y comerciode semillas, vienen
encabezados con la siguiente frase;

“Esquema de la OECD para la certificacién varletal de
las semillas forrajeras y de oleaginosos en el comercio
internacional de semillas (el subrayado es nuestro).

Con ello se quiere mosltrar gue existe interés primordial
de parte de los responsables de esa organizacién interna-
cional para velar por la defensa de la autenticidad varietal

) i
de todas las semillas que se movilizan en dicho sistema. \[*

¢Por qué en Ia actualidad muchos no encuentran dife- —

rencias en el comportamiento entre San Gabriel v Est,
Ganador en lotus? Lo mismo cabe preguntarsecon respec-
toa Est. 116 y Kenland en trébol rojo, que segin recientes
comprobaciones de La Estanzuela ylos resultados de Post-
Control, ambos tréboles son similares en la fecha de
comienzo de |a floracion?

Sibien estos hechos denolarian que hubieron irregula-
ridades en el proceso de certificacion o se deberia a una
gradual aclimatacion de una ae esas variedades en nuestro
pais, de todas formas urge que se busquen soluciones a los
siguientes espacios: 1) adopcion de medidas que contem-
plen las necesidades de las Estaciones Experimentales en
sus programas de multiplicaclones de semilla Fundacian de
especies forrajeras alégamas facilitandoles predios que
garanticen el normal cumplimiento de la certificacién (aisla-
cién y rotaciones); 2) adopcién de un régimen similar de
manejo en los semilleros forrajeros de las tres categorias
para asegurarse que las semillas obtenidas provengan de
ambientes parejos y 3) que los semilleristas multipliquen en
sus establecimientos una sola variedad forrajera por espe-
cle y por categoria.

¢QUE PASA CON LOS CONTROLES
DE LA CUSCUTA?

Las inspecciones que se reallzan anualmente desde
octubre hasta abril en las praderas de leguminosas fo rraje-
ras puras o en mezclas, para verificar la eventual presencia
de la Guscuta, son parte de las obligaclones que deben
cumplirse segun disposiclones del Decreto N2 76/985, Los
primeros resultados de esas inspecciones fueron dados a
conocer en esta Hevista (N° 38) y aunque no hayan
reflejado fielmente la situacién imperante en aquel enton-
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ces (zafra 1985/86), se sabe que la pertinaz resistenciade

determinados inspectores para denunclar aguellas cha-
cras contaminadas de Cuscuta, sigue siendo unaimportan-
te traba para efectivizar los controles de la maleza parasita,
dado el elevado nimero de chacras que inspecciona anual-
mente cada uno de ellos.

Seguin datos de los (ltimos afios, la situacién a nivel de
las inspecciones realizadas en todo el pais se mantiene con
pocos cambios, registrandose casos de contaminacion
entre 2 y 3% para un lotal de 2.000 chacras inspeccionadas,
cifrague noreflejalasituacionactual. Mas grave es el hecho
comprobado de que entodo San José en los cuatro afios de
vigencia de los controles obligatorios, sabiéndose pordatos
extraoficlales que la maleza prohibida esta afectando ex-
tensas zonas de laagricultura forrajera en ese departamen-
to. ]

Es lamentable que ocurran estas sitauciones, teniendo
en cuenta que estamos luchando por conquistar un modes-
to lugar en el comercio internacional de semillas forrajeras
(OECD). Ello demuestraque detras delaindustria semillera

‘nacional atn se mueven intereses tolalmente opuestos a

los auténticos que el Uruguay necesita para poder proyec-
tarse en el comercio mundial con sus productos calificados.

. Se puede considerar que se esla realizando campaha
de erradicacion de la Guscuta, cuando en vez de cumplir
flelmente con lo dispuesto por el Decreto alusivo, se eata
facilitando evidentemente la diseminacion de esa maleza?
¢ Soh tan poderosos los Intereses que priman a nivel de los
actuantes en las inspecciones, con respecto a sus relacio-
nes con los productores afectados y con las empresas, que
bajan la guardiay hacen casoomiso a las normas? LEnque
medida intervienen los responsables de las actividades de
extensién sobre temas de gravitante actualidad como | es
la muy necesarla erradicacion de la Cuscuta, cuando
eluden firmar los formularios denunciando su presencia en

las pasturas inspeccionadas?

Los productores afectados por la Cuscuta, saben que
algunas empresas no les van a aceptar su semilla contami-
nada para maaquinarla, sin embargo son “asistidos” por
ciertos equipos purificadores “fantasmas” que paradesgra-
cia del pais vienen actuando aclivamente.

Oftra de las situaciones que se les crea a esos produc-
tores afectados, es que concurren a las denominadas
“ferias de semillas" donde al mismo tiempo que buscan
solucionar sus problemas, perjudican notorlamente a los
consumidores que adquieran la semilla contaminada.

i Por gué no se cumplen con las recomendaciones del
Dr. J.L. Matthews, Experto en Malezas de la FAQ que
visitara nuestro pais, en el sentido de implementar medidas
de control contra la Guscuta? ;Por qué no se realizan
invesligaciones acerca de la maleza parasita, no en cuanto
a uso de herbicidas, sino empleando rotaciones, medidas
culturales especiales, usc de especies forrajeras resisien-
tes, atc.?

REFLEXIONES FINALES

La industria nacional de semilla fina sera pujante
eficiente si vuelca sus esfuerzos respaldande las activi‘#i’-’
des que desarrollan los sectores publico y privado en 0§
programas de mejoramiento genéticoyla Divisién Certifica-
cion de Semillas. Mientras tanto, se considera urgente que
se ejecuten acciones mas enérgicas y coherentes en el
combate de la maleza Cuscuta, para lo cual todos deben
actuar con el mismo criterio tratando de hallar la manera
de que la maleza no avance mas y que los productores
afectados y los sectores involucrados en el rubro, no
asuman aclitudes evasivas para no agravar la situacion.
Para ello es necesario brindarles asistenciatécnica eficien-
te en el uso de tecnologlas que les permitan explotar sin
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problemas la especialidad.

Es imperioso incentivar el consumo interno de semi-
lias finas nacionales de alta calidad, Unica via que permite
mejorar las condiciones de nuestras pasturas, haciéndolas
mas productivas y sin los cansabidos problemas de enma-
lezamiento.

Las actividades que estan desarrollando Cooperativa
Central de Granas, las Gooperativas Agrarias Federadas
(CAF)y Calforu, buscande mejorar los niveles socio-econo-
micos de los productores agropecuarios, muy bien podrian
encaminarse en la busqueda de politicas semilleras que
contemplen ampliamente |as necesidades de los consumi-
dores. Mediante adquisicién de semilla fina Certificada a
aquellas entidades participantes en el sistema para luego
distribuirla a los usuarios -en réglmen de subsidios- todo el
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pais agropecuario podra acceder faciimente a este insurno'\L_‘L'_'_'.J,rH J

de oplima calidad, suflciente para promover el mejoramien-

to de su suelo y elevar los indices de su produccion
pecuaria,

Las obligaciones cotidianas de quienes estamos com-
prometidos en desarrollar eficientemente laindustria nacio
nal de semilla fina deben ser éstas:

- mejorar las condiciones empresariales de nuestros
productores rurales, educandolos a proveerse de
semilla buena o sea Semilla Certificada.

- producir y manipular en debida forma la semilla forra-
jerade las variedades superiores, tratando de mantener
en alto el prestigio de Uruguay como pais productor de
simientes altamente calificadas.
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