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Siempre ha preocupadoe al PA, la aclilud de los productores frenle a la oferta
tecneologica, Los ahos de lrabajo en contacto directo con ellos, los éxifos y los
fracasos, han generado una expenencia que impulsa a analizar los hechos y buscar
motivos para ser generalizada, perc cuando es constatada por olros técnicos con
amplio conocimienta del tema, puede Negar a transformarse en una hipdtesis de
trabajo para poder mejorar la labor que se realiza.

«

Este articulo fue escrito para una reunidn interna de trabajo en el Area Ganadera del

Plan Agropecuario, que se realizo en 1991

introduceidn:

En la preduccion agropecuaria existen diferencias claras -

entre rubros respecto de su desarrollo productivo. Algunos,
como el arroz y la lecheria, tienen abundante tecnologia de
produccién aplicada a nivel comercial, al punto que,
agrondmicamenta, llaman la atencion y son puestos como
ejemplo de eficiencia en el proceso de generacién-apli-
cacion de tecnologla, frente a otros como la ganaderiaque
se consideran estancados.
Analizar las razonas de esta situacién diferancial implica
analizar el proceso, sus agentes y elemantos constitutivos,
Las interrelaciones generadas en este procesc son di-
ferentes en cantidad y calidad, dependiendo de los rubros
‘que se traten. Asl, en lecheria, la relaclén entre productor e

{1) Téonico def Plan Agropacuarno. Regional Treinte y Tres,

industria s muy estrecha, mientras que entrigoo g anaderia
na as asl.

Factores que Interviensn en el proceso:

Lalnvestigacion ha generado conocimientosque permiten
aumentar la produccion. Claramente se detectan en arroz y
lacheria, donde los raesultados hablan por si mismos. En
ganadaerfa, existen casas de empresas que duplican la
produccion media delpais, cormoborados por registros reales
del Plan Agropecuario y FUCREA, demostrando que la
tecnologla para aumantar la produccién existe. Sin embar-
go, a nivel de todo el rubro las realidades son diferentes:
exlisten muchas més empresas que aplican la techolo-
gla de producclén en los rubros mencionados que en la
ganaderia.
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O sea que, en primera instancia, podriamos descartar la
falta de tecnologia como una de las causas de su no
aplicacion en el sectorganadero y buscar en otros elemenlos
del sistema, los motivos por los gue los empresarios de aste
sactor tienen ese compeortamiento

Los agentes que llevan latecnalogia generada al destina-
. tario, no son, en calidad, basicamente diferentes, ya que la

posibilidad de acceso a la informacion es igual para todos.
Tanto los agentas gubernamentales, come los privados, ya
sea dependientes o independientes, y los medios masivos
de comunicacion, han tenido y tienen acceso libre a la
informacion.

Encantidad, podria haber diferencias, yaque la actividad
de difusién y transferencia ha sido tomada por el estado
desde un principio. Sin embargo se encuentran mas agen-
tes privados en los rubros més desarrollados.

Podrian haber difereneias en los sisternas de trabajo que
hicieran mas eficientes a algin agente frente aotro. De este
andlisis descartamos los medios masivos de comunicacién
ya que llegan a todos por igual y no explicarian la diferanta
receptividad entre rubros. Los agentes estatales podrian ser
menos eficientes que los privados por su condicion de tales,
pero en todos los rubros hay agentes estatales y privados.

Como ejemplo podemos mencionar el desarrollo de la
lecheria que comenzo.con el trabajo del Plan Agropecuario
(cuyo rubro fundamental ha sido la ganaderia) y el sector

-privado lo continud; en el arroz practicamente no hubo
intervencion estatal; FUCREA, una institucion privada qua
as financiada por los propios productores, comenzoé traba-
jando con productores ganaderos {que en gran parte habian
sido clientes de organismos astatales como el Plan
Agropecuario) pero no ha logrado aumentar los grupos de
@sta rubro con el mismo ritmo en que se han incrementado
los de otros.

Los elementos analizados en este punto, tampoco aportan
pautas para explicar el fenomeno.

La empresa agropecuaria con el productor al frente,
destinataria de la tecnologia, liene muchos aspectos a
analizar que nos pueden dar pistas para rasolver el dilema,

La tecnologia productivista es un elemento mas en la.
toma de decisiones del productor, Junto a ella podriamos
poner en la lista: el resultado ecantmico de la empresa, su
tamanio, su situacion financiera, el riesgo, los creditos, los
conocimientos del producter, las exigencias del mercado,
los impuestos, ete., toda esta reunido en el enfoque que le
da el productor a la empresa, gue depende directamente
de sus caracteristicas personales y su entorno social

Estos dos Ultimos puntos, definitorios a la hora de oplar,
son de capital importancia para explicar muchas dacisicnes
lomadas por los productores, aparentemente sin logica.

Enultimainstancia esel productor quien declde siaplica
o na latecnologiade producecitndisponible. Aunque parezca
de Perogrullo: el productor s un ser humano que actua en
funcidn de su razon y sus sentimientos. Y asi, cualquier
anélisis que pretenda explicar al fenémeno en astudio, sin
lomar en cuenta esta realidad, esta condenado a equivocar-
se. :
El procaso da toma de decisién es complejo y variable.
Depende de una gran cantidad de factores, que son dina-
micas, pues no siampre tienen el mismo pesc ni el misme
valorpara afectarlo, Esasique enfuncion dultiempuyd@s
circunstancias, se toman diferentes decisiones para resor-
ver un mismo problema.

Tedricamente una empresa agropecuaria persigue
maéaxima rentabilidad. Aquiya hay un hecho qua condiciona
la tecnologia de produccién, pues no siempre la maxima
productividad resulla en la maxima rentabilidad. También
estd el empresario; que no slempre parsigue la méxima
rentabilidad para su empresa, lo que también condiciona la
aplicacion de teenologia praductivista, a no serque esta sea
un fin.en simisma.

En este rubro la rentabilidad depende directamente del



precio de los productes. En la empresa ganadera no hay
macanismos que definen al precio, por lo tanto, aumeantar el
volumen de producclén implica inversiones, general-
mente con una akta proporcidn de insumos importados, los
Quegeneran un alto riesgo parala empresa. Elaumento de
produccién puede hacer que, al no tener seguridad en el
precio, estos pueden bajar al punto en que, los insumaos,
incremantados por la inversién necesaria para elavar la
produccién fisica, superen al producto brutoy la rentabilidad
sea negativa.

Existen alementos que condicionan la toma de decisidn
del productor, que no esta a su alcance modificarlos y qua
son definitorios en ella: el clima, los precios, los decretos del
gobierno, elc.

También existen elementos que el productor maneja a su
gusto y que le dan cierta libertad de accién en sus decisio-
nes. La raza del ganado o la marca del Iractor, el tipo de
explotacion o la forma de llevarla a cabo, son algunos
ejemplos.

La adopcion de tecnologia de produccién es una
decisidn empresarial y dependa de todos los elementas
mencionados con anterioridad.

Para que sea adoptada, es condicién necesaria pero no
ﬁal;ﬂﬂ’ que exista y que sea correctamente difundida.
{7 @ ser Util para el destinatario, es decir, que le sirva
a’los productores para resolver problemas a los que se
enfrentan para alcanzar sus objetivos.

Latecnologia puede serbuena para el gobierno y para ¢l
pais, pero no para el productor individual, Al gobierno le
Interasa el volumen de la produccién porque generadivisas

~que son posibles de gravar. Cuanto mayor sea el volumen
‘de la exportacién, mayores ios impuastos recavdados,

Silos problemas que ayuda a resolver sen de los que se
tiene libertad para manejar los elemenios, entonces la
decisién de adoptar, o no, dependera del productor. Si
resuelve problemas que no tienen opeién de decisidn,
entonces adoptara la tecnologfa aunque no la quiera.

Esta dltima situacién es la gue se da en los palses que
han desarrollade técnicamente su produccién agropecuaria.
Elgoblerno crea politicas que obligan alproductor atomar
determinados eaminos convenientes a los intereses de la
nacién. El productor se ve embretado en la senda
productivista y obligado a tecnificarse ¢ sucumbir como
eémpresa, pero como contraparida se le otorgan ciertas
garantiasquelopersuaden paraembarcarsaen unaaventura
Que no siempre es clara para sus intereses. Esto implicaque

bierno genere confianza y sequridad econémica en los
Jresarios, para que después de adoptar la tecnologia
.persistan en ella.

. Cuando existe un plan nacional de esta indole, entonces
todo marcha sobre ruedas. Los investigadores saben qué
hacer, los extensionistas saben qué hacer. los productores
saben qué hacer, los cducadores saben qué hacer.

Para que la tecnologfa productiva sea adoptada libre-
mente, es necesario que:

1) Resuelva problemas reales del productor.
2) El productor tenga capacidad para aplicarla, o el
deseo de entrenarse para ello.

Normalmente para que la primer premisa se cumpla hay
que modificar y adaptar la tecnologla a las condiciones del
productor. Para lograr esto y también cumplir la segunda
premisa, se necesita de un técnico que conozea la técnica,
la empresa, el madio, el productor y trabaje en estrecha
vinculacién con él por un lapso determinado, Esto no es muy
comun que se de, ya que en este proceso el productor hace

pesartodo su bagaje racional-emocionaly su entormo social,

mientras que cuando se ve obligado a tomar la decisibn
‘actla bésicamente el aspecto racional, -

‘de determinadas condiciones {por aj.:
relativa liberfad, seguridad y rentabilidad.

¢Como explica esto el desarrollo diferencial de los
distintos rubros?

Nuestro pals se ha caracterizada por no crear estimulos
que maximicen la produccién fisica en las empresas
agrapecuarias. En los cases y momentos en que ha habido
algo que se le asemeje, ha sido parcial, fraccional y no
persistente en el tiempo, lo que no cumple las condicionas
basicas, mencionadas anteriormente, para lograr un efacto-
permanente en las empresas productoras, como se logra
cuando existen astimulos de este tipo.

Un nuevo slemento entra en Jusgo para explicar las
«fandmenos» de la lecharia y el arroz, Este elamanto es la
Industria, que tambidn existe en el 4rea ganadera
{frigorificos, fabricas taxtiles, eic.) pero que ha tenido una
actitud diferanta, ;

La industria c?amanm Sus ganancias del proceso de
transformacién de materias primas. Los excedentes $0
generan en cada unidad de producto que ingresa alaplanta
procesadora. Por lo tanto, el volumen que se transforma en
unadeterminadacantidad datiempo, es vital para el resultado
econgmice de la empresa.

La industria, al igual que el goblerne, es otro sujeto del
campa de estudio que tiena un interés claro y real en que el
volumen de produceién del pais aumenta.

- En la lacheria y en el arroz, las empresas han Hevado

adelante una politica de incremento de |a produccian fisica, |
Su destino esl4 estrachamente ligado al de los productores

y viceversa. Con los productores la relacién es de una

asociacin necesaria para ambas: sin materia prima las

industrias no prosperan; sin colocacién segura para sus

productos los lecharos y arroceros tend rlan que cambiar de

rubro, ya que su produccién no esta sustentada en ventajas

comparativas naturales del pals.

Estas empresas han asumido esta situacién y han com-
prendido que el volumen las permite crecear Y proyectarse al
exterior, fortaleciéndose econémicamante. También han
sabido granjearse |a confianza del gobierne que los apoya
por los beneficios diractos e indirectos que recibe.

Esta relacién estable genera otros baneficios. Las in-
dustrias comparten més de sus ingresas con los producto-
rés para asegurarse la materia prima, otorgandoles una
cierta estabilidad de precio que les parmite sobrevivir,
También han lograde que el gobiero participe de esto
reajustando el precio, en el caso de |a leche, y davoiviendo
impuestos, en el caso dal arroz. :

Como otro elemento mas en la vinculacién Industria-
Produccién; estas empresas han desarrollado departamen-
lostécnicos paraasesorarasus productores enalincremento
de la produccién fisica de sus empresas. La simbiosis
productor-industria tiene cierto precio’ mas produccitn para
asegurar precio en los momentos dificiles. Las productores
han asumido esta realidad y 8@ han embarcado en esta
aventura economica que les da cierta seguridad por las
razones antes mancionadas. Se repite en paquefia escalala
situacion descrita para los paises que han desarrollado su
sector agrario, con la diferencia que en este caso es dentro
de un rubro.

I ¢&Por qué no se da esta misma situacién en la ganade-
ria?

La ganaderia existia en el Uruguay antes da que se

Iinstalaran las industrias. Esto, sibien no es una razdn en si
‘misma, quiere decir que |a produccidn pecuaria tiene van-

tajas comparativas naturales qua le parmiten producir dantro
baja eficiencia) con

La ganaderla ha estado ahl desde Harnandarias y an el
fondo todos estamos convencidos de que, pasa lo que pasa,
seguira estando. Los ingresos que genera son seguros y se
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mantienen en el iempo, aunque esto, hoy por hoy, y conmas
razén en el futuro, podria ser discutible,

Si no se puede industrializar, la lana se exporta sucia o
con poco proceso(lavada o tops);si la carne uaia_muchn
como para competir en el exterior, los frigorificos cierran y

.anvian a sus empleados al sequro de paro. Los productores
tienan otras opciones: los mataderos, la exportacion en pie,
glc. -

La simbiosis Industria-Produccién no es imprescindible
en el caso de la ganaderia, aunque seria deseable para
lograr un desarrollo en la misma.

El Gobiarno tampoco apoya a las industrias pecuarias de
la misma forma que al arroz v la lecherla, Aparentemente ni
siquiara estd muy convencido de que sea tan importante el

. aumento de la produccién. Prueba de ello es su actitud
respecto alos estimulos que mencionabamos anteriormente.

Hay situaciones que escapan a este analisis. Situaciones
puntuales que también hacen a la realidad de la falta de
aplicacién detecnologla de produccitn en el dreaganadera,

Los productores mayores a un cierte tamafio cambian la
rantabilidad por la seguridad. El tamafo hace que en las
peores crisis de precios no ganen tanto dinero como én los

' momentos dé bonanza, o tengan rentabilidades negativas,

que afectan a la empresa en lo inmediato, paro no su
viabilidad en el largo plazo. Cuando hay excedentes el
comportamiento es absolutamente racional y empresarial:
compran més campo o invierten en otros sectores para
disminuir el riesge. Muy pocos son los que reinvierten para
aumentar la produccién fisica.

Enlos productores madianos y chicos la situacion es otra.
Su tamano econdmico los expone mucho al riesgo de las
variaciones de precio de l0s productos y buscan perma-
nentemente alternativas que les permitan sobrevivir. Unade

ellas es la tecnologia de produccién. ‘ :
Pero no todos estén en condiciones de tomar esta opeidn,

ya que implica primero cierta disposicion especial para
‘usarla como alternativa y, segundo, que la tecnologia sea

unasolucién real. Porlotanto, en este sector de productores
@s donde se encuenira la maycria de los que aplican
tacnologia.

De ninguna manera se debe generalizar que el tamafio

sea determinante de actitudes. Hay preductores de gran

tamano que aplican tecnologia y existen productores pe-
quefos que tienen actitud de productores grandes. Cada
empresa es una realidad diferente. Lo que si es una gene-
ralidad en las empresas ganaderas es que las tecnologlas
sencillas y de bajo costo, qua tianan un efecto inmadiato
y visible, son engeneral adoptadas confacilidad. Asi muchos
aspeclos de la actividad veterinaria, que cumplen estas
premisas, han sido adoptadas. ;

El ganadero es un empresario sensible a la aplicacién de
tecnologia, si ésta le aporta alglin beneficio,

En el inicie de la actividad del Flan Agropecuario los

-ganaderos realizaron masivamente ‘mejoramientos de
-pasturas, pero como la tecnologia no fue sencilla ni de bajo

costo, con los cambios en las relaciones econdmicas de las
emprasas sa dejd de aplicar.

CONCLUSIONES

Existe un cierto nivel de tecnificacion que podria apnﬁ
beneficios para todos (gobierno y productores) sin que ello
conlleve grandes modilicaciones 0 mayor riesgo dentro de
la situacién ganadera actual. Pero ello implica ciertas cam-
bios en el gobierno y en la investigacion. El primero tendria
que dar ciertas prerrogativas para asegurar un-margen

-minimo de rentabilidad y la segunda estar dispuesta a

investigar buscandotecnologlas sencillasy de bajainvarsién.
Los producicres medianos y chicos, muchos de los

cuales forman parte del grupo en el que se ha deteclado



utilizacién real de latecnologia de produccion, estan limitados
por las caracteristicas de su campo (entre las que podemos
incluir el tamafio) y una de las pocas es incursionar por la
aventura de la produccién fisica. Se desarrollan por obli-
gacion. Aqui hay un campo para trabajar en extensién, que
cadavez es mas grande, pues eltamafio econdmico minimo
de un predio ganadero también lo es y el nimero de estos
productores aumenta dia a dia. :

Hay muchos productores que han salido adelanta y han
mejorado sus empresas y niveles de vida, con una cierta
tecnificacion. El desarrollo productive de estas empresas,
atn obligadas por las circunstancias, carece de ciertos
elementos externos que le otorgarian seguridad y entonces,

para lograr esto, la labor de transferencia se transforma an -
una labor de extensién y de educacitn muy exigente en
horas-hombre, por parte del técnica y del productor,

No pensamos que el tama esté agotado. No existe una
sola razon para las cosas. Normalmente un sinnGimero de
elementos confluyen e interaccionan para resultar en un
fandmeno determinado. La aplicacién de tecnologla de
produccién en la ganaderfa no es una excepcion.

~Lateoria aqui esbozada intenta aportar alementos que
sirvan para programar acciones tendiantes a aumentar los
volimenes de produccidn da la ganaderia, sin sacrificar
resultado economico ni aumentar los riesgos de las empresas
involucradas, contemplando al empresario como ser humano.




