La agricultura francesa hoy

1. Caracterizacion

- Supefficie cultivable: 300.000.000 has. (56% del total)

- Niimero de explotaciones agricolas: 800.000

- Superficie promedio: 32 has.

- B2% de eslas explotaciones son familiares. De las restan-
tes el 10% utiliza solamente un asalariado.

- 184,000 predios (25%) tienen los 2/3 de la superficia total
y una superficie promedio de 75 has.

-190.000 predios tienen menos de 1 ha. de prornedlo pero
ne viven de la agricultura.

- 400.000 predios intermedios son los gue presentan pro-
blemas de ingreso y estructura.

- La migracién campo-ciudad es del orden del 4-5% anual
y e da basicamente en los productores intermedios.

- Producto Bruto Agricola representa el 2.6% del P.B.l
{como referencia glosamos que el P.B. Agricola de nuestro
pais es el 10.6% del P.B. Interno).

- Principales Rubros Agricolas: Francia, al tener sus tierras
“cultivables ubicadas en ambos lados del paralelo 450.,
puede explotar tanto cultivos de los paises del Norte como
de los del Mediterraneo. ;
Groseramente, el 50% del P.B. Agricola corresponde a
productos animales y el 50% a productos vegetales.

Los principales productos vegetales son: Trigo, Maiz,
oleaginosos, frutas y vinos; mientras que los productos
animales son: leche y sus derivados, carne vacuna, aves y
carne de cerdo.

2. Un poco de historia

Al finalizar la 2° Guerra Mundial, la agricultura francesa se
encontraba tecnoldgicamente atrasada. A partir de alli, y.en
base a un marcado dirigismo hacia el autoabastecimienta,
se verifica un desarrollo tecnolégico que resulta en una
duplicacién de la productividad a la década del 60, y una
nueva duplicacién a la del 90.

a) A nivel de predio

- Incremento de la superficie promedio de los predios
mantemendu la produccion en los mlsmos (O sea
extensificar la produccion).

- Sustitucion parcial de cultivos agricolas por pasturas
destinadas a vacunos.

- Produccién lechera con vacas de 6.000 Its./afio en vez de
vacas con 10.000 Its.

Con esto se busca reducir costos al mejorar la economia de
escala y disminuir la utilizacion de concentrados en la
alimentacién animal, bajando a su vez la utilizacién de
fertilizantes y pesticidas.

'b) A nivel de productos

- Diferenciacion de productes. En base ‘d calidad v a

‘propiedades organolépticas y/o ‘ecoldgicas registrar pro-
-ductos con marca con especificaciones muy precisas de
origen (quesaos, vinos, carnes, frutas, etc.).

Se obtienen sobreprecios importantes que no caen en las
limitaciones de los acuerdos del GATT.
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c) Diversificacion de actividades

- Desarrollo del turismo agricola
Craacion de productos artesanales
- Prestacion de servicios a las comunas

Actividades que pueden desarrollar los agricultores en sus
predios o con suU maquinaria y tiempo ociosos. El agri-
turismo {asi lo llaman) tiene un potencial enorme dado el
mercado regional y s una actividad que no contamina.

d) Instrumentos para el cambio

Para facilitar 1a adaptacion a las nuevas reglas de jusgo, B8
cuenta con las siguientes ayudas al agricultor.

- Agricultura asoclativa: GAEC, es una sociedad de agricur-
tores con un joven iniciado a la que se le conceden créditos
baratos y otras ventajas. CUMA, asociacion para la utiliza-
cion conjunta de maquinaria.

- Trabajos en grupos, bajo la forma de CETA o GVA.

- Jubilacion anticipada de agricultores con determinada
edad y que asi lo deseen.

- Todo el andamiaje institucional técnico y gremial, privado
y estatal.

e) Resumen

Los ar.icultores franceses enfrentados a una nueva reall-
dad, no quieren ser una carga para la sociedad ni ser
meramente encargados de mantener el paisaje; desean
vivir de |a agncultura en explotaciones familiares con una
actividad econémica plena, solidaria, moderna, de servi-.
cios y de integracion.

Comao ejemplo citamos los siguientes rendlmlentus prome-
dios nacionales (kgs./hé) i ‘

*  GULTIVO 1945 1970 1908,
TRIGO 1.500 3.500 6.800
MAIZ 2.000 5.000

B8.000

Este desarrollo se efectia amparado en una politica de
proteccion de precios y subsidios que se comienza a
cuestionar a la luz de la reforma de la Politica Agropecuaria
Comiin {PAG) Europea en 1992, y eon el final de la Ronda
Uruguay del GATT en 1993, -

Estos acuerdos imponen limitaciones a la anterior politica
agricola francesa y se pueden resumir en:

a) limitaciones productivas:

e

- cuotas para Ia produccion de leche
: areas sin cultivar (10% del area de cerealas anual}
b) limitaciones econémicas.. , . . e
- sustitucion del subsidio a los pra-::uos delog pro&ua-
tos por pagos directas al predio
- disminucién progresiva de los subsidios a Ios
excedantes para expartacion.
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Otrofactorimportante que cuestiona el grado de intensividad
alcanzado por la agricultura francesa, es la contaminacion
ocasionada por los excesos de agroquimicos utilizados,
‘imprescindibles para sostener los rendimientos.

Se suman ademés los efluentes de los rubros intensives
estiéreol animales {aves, cerdos y vacunos estabulados), -

los que contribuyen a la contaminacion con nitrégeno.

Es ante estos desafios que se encuentra el agricultor
francés en la actualidad, yveramos a continuacion como los
esta enfrentando.

3. El camino a seguir

Enfrentados a estos serios problemas los agricultores
apoyados en sus instituciones y en estrecha colaboracién
con el Estado, estan encarando una profunda modificacién
en su modelo anterior de desarrollo.

Hoy, y en el futuro cercano, |as acciones a sequir apuntan
a lo siguiente: ;

Como apreciacion de nuestro grupo pensamaos que, a lo

largo de afios de buenos precios y rentabilidad, los agricul-

¢

tores franceses acumularon un gran capital en tecnaologia,
instituciones, dirigentes y capacitacion.

En los tiempos dificiles que se avecinan creemos gue este
capital les va a permitir salir adelante y asegurar lo que es
5u mas preciado bien: mantener su identidad y su forma de
vida,

Marco institucional del agro francés

El desarrollo agricola francés esta basado, entre otras
cosas, en un entramado de instituciones que agrupan a los
diferentes actores involucrades en el sector.

El relacionamiento es complejo, trataremos de simplificar la

explicacion para hacerla mas accesible.

Las gremiales de productores, de propietarios de la tierra,
“de empleados rurales, de productoras retirados, las coope-
.rativas, el crédito agricola, el mutualismo agricola, etc.

extienden su ‘accion tanto a nivel nacional como los 94

despartamentos y |as 26 regiones que agrupan a éstos.

Estas organizaciones, mas alla de sus cometidos especifi-

cos, se congregan en las Camaras de Agricultura para

mover y potenciar el desarrollo.

“Luia Asamblea de 45 a 48 miembros, que elige una Mesa
Ejecutiva y un Presidente, son los 6rganos de direccion y
reprasentacion de las CAmaras.

El financiamiento proviene de una parte del impuesto sobre

los terrenos no construidos, de la participacion del Fondo

Nacional de Desarrollo (administrado por ANDA), de los

Consejos Departamentales, Regionales y del Estado, asi

como de la venta de servicios.,

Sus campos de accion:

- Estudios economicos y prospectivos

- Desarrollo de una politica de calidad

- Ordenamiento territorial y desarrollo local
- Medio ambiente

- Agroturismo _
- Asesoramiento a agricultores y empresas
- Empleo y formacion

- Innovacion e investigacion aplicada

Otras de las instituciones involucradas y protagonistas del
desarrollo es ANDA, Organismo Nacional de Orientacidon

Pablo Scremini
Presidente de CAF

del Financiamiento, Goordinacién y Evaluamon de Progra-
mas.

Asume en 1966 la gestion del fondo Nacional de Desarrollo
{700 millones de francos aportados por los productores, la
guinta parte de lo invertido anualmente en desarrollo),
participa en la orientacion general del mismo, promoviendo
programas y contribuyendo a su funcionamiento.

Sus incentivos financieros posibilitan la concertacién y
nn:\erencla de las actividades principalmente a nivel regio-
nal.

Identifica acciones y formaliza los programas mediante
contratos realizando la supennsmn vy evaluacion de los
mismos.

Es dlnglda por una Asamblea General Paritaria de 22
miembros, la mitad de los cuales representa a las organiza-
ciones de productores, la otra mitad al Estado (Ministerio de
Agricultura y Pesca y Ministerio de Economia y Finanzas).
Cabe aqui una reflexién sobre dos temas que nos llamaron
la atencion: la direccion de las organizaciones y la forma-
cidn.

Podria decir que todas las instituciones que visitamos
tienen_ un padron comun en cuanto a su administracion y
organizacion.

Una Asamblea, en general de delegados, que se retfen
una vez por ano, que eligen su Consejo de 18 a 24
miembros, que a su vez eligen una Mesa y un Presidente.
La gestidn y ejecucién de la institucion recaen sobre el
Presidente y el Gerente. Mas de una vez nos comentaron
gue el exito esta dado por la armonia entre estas dos
personas.

En lo referente a la formacion, velamos en objstivos y
programas gue se incluia frecuentemente, pero ni en las
presantacionas ni en las conversaciones informales, era un
tema gue se mencicnara. La conclusion después de algu-
nas averiguaciones, es que lo consideraban tan indispen-
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sable y normal, que no daba para comentarlo. Valga un
gjemplo: la Confederacion de Cooperativas reallza un curso
de capacitacion que demanda 3 ¢ 4 dias por mes, durante
un afo y medio y cuesta U$S 30.000.- Podrian darse otros
ejemplos a nivel de la formacion, incluso de productores.
A nuestro juicio gran parte del éxito del programa de

desarrolio se encuentra fundamentado en una fermacion
cultural del productor francés, que lo hace buscar las
soluciones de manera agrupada y solidaria, lo que posibi-
lita, viabiliza y potencia experiencias como la que tratamos
sintéticamente de explicar.

La investigacion basica
y aplicada en Francia

*

La delegacién pudo ver el tema de la investigacion en
Francia, bajo tres niveles: En Paris conocio las actividades
del INRA (Instituto de Investigacian Agricola) dependiente
de los Ministerios de Investigacidn y Agricultura..
Complementariamente, conoccimos al ACTA, Asociacion
que coordina los Institutos Tecnicos por producto, y en ese
sentido, tuvimas ocasidn de que nas presentaran uno de los
institutos que cogrdina dicha Asociacion que es el Instituto
Técnico de los Cereales y Forrajes.

* Este tipo de instituto toma los resultados de la investigacion

basica y los adapta a las practicas que recomienda a los
productares y serian lo mas parecido a nuestro INIA: Cada

| instituto cuenta a su vez con su red de Estaciones Experi-

mentales en todo el pais.
Por tltimo, la Delegacion concurrié a dos Estaciones Expe-
rimentales dedicadas a la investigacion de temas lecheros

cerca de Nantes y Lyon, siendo ambas coordinadas por un -

instituto técnico y especializada la primera, en técnicas de
ordefie y la segunda en alimentacion. g

Los principales comentarios con respecto a la investiga-
cidn, se basan en primer término, a una dedicacion muy
importante de recursos publicos al financiamiento de la
investigacién en general. De hecho la investigacion basica
que desarrolla el INRA esta totalmente financiada y dirigida
por los poderes piblicos, son los Institutos Técnicos Agri-

Jean Pierre Hounie
Presidente del INIA

colas en que la financiacion y la direccion es de los
productores y sus asociaciones. En el caso de las Estacio-
nes Experimeritales visitadas la responsabilidad recaia en

las GAmaras de Agricultura locales y en centacto con las

organizaciones agricolas de la region.

Con respecto a los temas de investigacian, el principal
hincapié esta dado por una adaptacion a la produccion
agricola francesa a la nueva apertura a un mercado’ .-
dial con rebaja de subsidios, donde se subrayan tres pL.__ J8
principales:

1) Caontrol de gostos de praduccion.

2) Mejora de la calidad del producto.

3) Proteccion del medio ambiente que la politica
anterior en la agricultura habia sobre-explotado.

Es resaltable, como se vio a los distintos niveles de la
investigacion que la misién visité, cémo se bajan a nivel
practico las decisiones que han sido discutidas en las mas
altas esferas. L

El resultado de la investigacion a todo nivel, utiliza una
sofisticada red de grupos. reuniones, revistas, etc. para que
todos los productores conozcan los resultados de las
ultimas conozcan tecnologias desarrolladas.

Una vision de los
grupos en Francia -

El aporte de mi intervencion en esta conferencia de prensa
es fundamentalmente para hacer un comentario sobre el
tema grupal en Francia.

Mi intencitn es no sole hacer una descripcion de los grupos
existentes en Francia y de su funcionamiento, tematica que
sin duda desarrollaremos mas profundamente en nuestro
informe final de esta misién, sino que quisiera de alguna
forma transmitirles lo que recogimos en estos quince dias
de la idea del trabajo en grupo y de su importancia en el
desarrollo agropecuario francés.

Nuestro anfitriondirecto en territatio francés fue la FNGEDA,
el origen de la_matpdologia, Crea; ‘quienes integran a
TRAME (Insfitugién de Apoyo Metodolégico a las Empre-
sas), que~tonforma &l mayor-agrupamiento de grupos
franceses.

TRAME, cabeza de validacién para el apoyo metodolégico
a las empresas, apoyada financiadamente y orientada por

Ricardo Shaw
: Presidenle de FUCREA

la ANDA, Ascciacion Nacional de Desarrollo Agropecuario,
esta al servicio de los productores, los empleados y los
técnicos del sector, .

TRAME, integrada por la FNGEDA, que federa a 2300
grupos tipo CREA tiene un cuerpo de mas de 1000 aseso-
res. i

La AMCEMA, Asociacion Macional de Intercambio y de
Maquinaria Agricola, gue apovya los circulos de maguinaria
en comun.

La BCMA, Buro de Coordinacién de Maquinaria Agricola,
integrada pur asesores especializados en el tema, que
intervienan en la farmagion, infermacion e investigacion,
ademas de agrupar a los profesionales frente al sector|de
maguiparia agricela;: . .. . t

| a FNASAVPA, la Federacion Nacional de Asociacionesde
Técnicos de la Agropecuaria para la Extension y el Desarro-
llo Agropecuario, que integra a mas de 8000 socios.
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A través de esta gran organizacion, con fondos de la ANDA,
se intenta responder a las innumerables necesidades so-
ciales, técnicas y metodolégicas que hacen al desarrollo del
sector agropecuario franceés.

Nos .encontramos ademas, a lo large de todo nuestro

recorrido en Francia, con varias agrupaciones mas, con
diferentes funcicnes y respondiendo a diferentes necesida-
des.
Desde productores agrupados por &l tema del agroturismo,
hasta grupos de cientos da productores, que se agrupaban
a raiz de temas técnicos o gremiales, a nivel regional o
naclonal.
No pretendo en pocos minutos hacer comprender la varie-
dad de grupos franceses ni su interrelacién, mas teniendo
en cuanta que a nosclros, sobre el terreno y en contacto
directo con los protagonistas, nos llevd un largo tiempo
ubicarlos. Pero si creia importante al menos trazar un
mapeo general para poder desarrollar la reflexion sobre la
filosofia del trabajo grupal. !
Como creo se desprende de los comentarios anteriores,
tanto de la situacion del agro francés, como de la interrela-
cion para su buen funclionamiento de las instituciones
agropecuarias en Francia, vemos alli un dejar de lado el
ividualismo y una priorizacion en todas las actividades

¥ 4la solidaridad.

Sin duda operan aqui raices histéricas y culturales muy
fuartes, desde el desmembramiento de una economia
feudal equilibrada a periodos de enfrentamientos bélicos
qgue replantearon todos os sistemas econémicas sociales.
Nos enfrentamos entonces con un sector agropecuario
frances intensivo y diversificado promoviendo los cambios,
en Una forma controlada, reconciliando un cierto grado de
proteccién con muy alto nivel de dinamismo competitivo.

No todos los productores franceses estan agrupadns, pero

2

si en un alto porcentaje, y aguellos que lo estan vuelcan sus
logros a todo el sector, con un sentir solidario, y buscando
de alguna forma devolver lo que todos pagan, ademas de
viabilizar un sector mas homogéneo, mas fuerte y mas
dinamico.

Hay una «muletilla» que utilizaban constantemente en
Francia para expresar el sentir de la necesidad de mantener
un sector agropecuario funcionando, cuidande de la pro-
duccién asi como protegiendo el medio ambiente: «No hay
pais sin paisano». '

Creo que nosotros interpretamos de igual forma otra =mu-
letila» no dicha: «No hay desarrolle sin trabajo en
grupox.

Gracias.






