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Uruguay: medio siglo apuntando a la excelencia en

semillas

Ing. Agr. Carlos da Rosa Bisio
Gerente de Certificacion de Semillas y Plantas
Instituto Nacional de Semillas (INASE)

Nuestro pais ha sido pionero en la region en ma-
teria de semillas, advirtiendo ya en el ano 1968 la
necesidad de comenzar a legislar este rubro, con-
siderado fundamental para el desarrollo agrope-
cuario nacional y la soberania de Uruguay como
pais productory exportador de alimentos.

La Ley N2 13.664 del 13 de junio de 1968 establecio
normas para regular la produccion, certificacion,
comercializacion, importacion y exportacion de se-
millas. En ese momento se comenzaron a delinear
numerosos conceptos como: semilla, semilla de
malezas, rotulo, clase, variedad, lote, pureza, por-
centaje de germinacion, proceso de certificacion,
certificacion de semillas, criadero, semillero, etc,
definiciones que hasta el dia de hoy representan,
en gran medida, los fundamentos para definir la

calidad de los lotes de semilla.

REVISTA DEL PLAN AGROPECUARIO

El Ministerio de Ganaderia y Agricultura (MGA) era el encargado
de coordinar con las cooperativas agropecuarias de productores
de semillas, o con las asociaciones nacionales que constituian,
los programas de produccion, distribucion y comercializacion de
semillas. Es destacable como en Uruguay, desde el inicio de la
legislacion se pensod en un sistema de semillas donde los acto-
res directamente involucrados participaran activamente de las
decisiones, algo que se mantiene hasta la actualidad, donde en
el maximo organo de INASE, la Junta Directiva, ademas de contar
con la representacion de un delegado del Ministerio de Ganade-
ria Agricultura y Pesca (MGAP) quien la preside, figuran también
representantes de los usuarios, productores y comerciantes de
semillas.

En cuanto al proceso de certificacion, fue implementado por la
Direccion de Investigacion y Extension del MGA, por intermedio
de sus centros de investigacion. Alli se determinaban las espe-
cies y variedades aptas para la certificacion, en base a un buen
rendimiento, caracteristicas agronomicas valiosas y adaptacion
a las zonas. Asimismo, se dictaban las normas generales y es-
pecificas a las que debian ajustarse las semillas sometidas al
proceso de certificacion para poder alcanzar tal categoria.

Elinicio del desarrollo de los programas de certificacion de se-
millas se realizo tomando como referencia mayoritariamente el
esquema implementado en Estados Unidos: sistema de certifica-
cion de AOSCA (Asociacion de Agencias Oficiales de Certificacion
de Semillas). En esta etapa se adoptaron las siguientes denomi-
naciones de categorias de semilla: madre, fundacion, registrada
y certificada.

En el ano 1971 se dio inicio a las primeras producciones de
semilla certificada, lo que generd el primer gran hito en la his-
toria de la certificacion de semillas en Uruguay, del que hoy se
cumplen 50 anos. La aplicacion del programa de certificacion de
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semillas como tal, se asocid en una primera instancia al cultivo
de arroz, dado que desde esa época este sector comprendio la
importancia estratégica que tenia la utilizacion de semilla cer-
tificada para la produccion de granos de calidad segln las exi-
gencias de los mercados internacionales y para el bloqueo del
ingreso de malezas y otros materiales indeseables a la chacra.
Desde ese momento y hasta el dia de hoy, el sector arrocero ha
alcanzado valores entre 85y 95 % de adopcion voluntaria de
produccion y uso de semilla certificada.

En diciembre de 1979 se determind mediante el decreto 759/979
el pase de la responsabilidad de la certificacion de semillas del
Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger (CIAAB),
quien la llevaba a cabo, al Sector Granos (SEGRA) del MGAP.

Posteriormente, en agosto de 1981 se aprobo el Decreto-Ley
N° 15173, que se transformd en la segunda Ley de Semillas. En
esta ley, ademas de incluir los aspectos relativos a la produc-
cion, certificacion, comercializacion, exportacion e importacion
de semillas, se incluyeron otros aspectos para asegurar a los
productores agricolas, su identidad y calidad, ademas de prote-
ger la propiedad de las creaciones fitogenéticas. En cuanto a la
certificacion de semillas, se establecid que se ejecutaria en el
ambito de la Unidad Ejecutora de Semillas (Division Semillas del
MGAP). Ademas, se crearon subcomisiones asesoras de certifica-
cion por especie o grupo de especies, las que determinaban las
variedades que se iban a poder registrar y certificar. Estas subco-
misiones estaban integradas en su mayoria por técnicos de las
instituciones publicas y de la industria semillerista.

Durante la siguiente década, la produccion de semilla certifi-
cada avanzo hacia el cumplimiento de los estandares de pro-
duccion para poder competir en el mercado internacional de
semillas. Por esta razon, en el ano 1988, Uruguay ingreso al es-
quema internacional para la Certificacion Varietal de Semillas de

la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), esquema de mayor aceptacion a nivel internacional y la
referencia del sistema nacional hasta la actualidad. Al ano si-
guiente del ingreso se habilitd a Uruguay a certificar especies
de los esquemas de gramineas y leguminosas, cruciferas y otras
especies para aceite y fibra, y maiz y sorgo. Posteriormente, en
el ano 1994 ingreso también el esquema de cereales. Por otra
parte, y ratificando el trabajo realizado, en 1995 el Consejo de la
Comunidad Europea reconocio la equivalencia para las semillas
de maiz certificadas y finalmente en abril del 2002, se extendi6 a
todas las especies.

Otro hito historico que marco la relevancia de este sector a nivel
nacional fue la creacion de nuestro instituto en el ano 1997, me-
diante la Ley N° 16.811, como un modelo institucional que otorgod
mayor dinamismo y autonomia para la toma de decisiones.

Nuestro trabajo en la certificacion de semillas

Con este nuevo marco normativo se posiciond a la certifica-
cion de semillas como uno de los ejes estratégicos centrales que
reafirmo la conviccion de que, ademas de contar con cultivares
adaptados a las condiciones locales, es necesario que los lotes
comercializados sean de alta calidad en sus caracteristicas ge-
néticas, fisicas, fisiologicas y sanitarias. Para ello, se cred como
una de las unidades técnicas, el area Produccion y Comercio, con
el rol de llevar a cabo las tareas relacionadas a la certificacion y
fiscalizacion del comercio de semillas. Posteriormente, en el afno
2008 la Junta Directiva en respuesta al rapido incremento de la
produccion de semilla certificada (Grafico 1) y a los crecientes
desafios para controlar la semilla ilegal, decidio dividir el area en
dosy crear las areas: Certificacion de Semillas y Plantas, y Control
de Comercio y Estadisticas, cada una enfocada en su cometido y
con recursos técnicos especializados.
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Grafico 1. Evolucion del area total bajo esquemas de certificacion.
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En INASE proponemos las normas sobre produccion, certifica-
cion, comercializacion, exportacion e importacion de semillas que
son establecidas en los Estandares Especificos (EE), los cuales
son documentos propuestos por la Junta Directiva y que deben
ser aprobados de manera explicita o tacitamente por el MGAP. En
los EE se determinan las caracteristicas y requisitos que deben
cumplir las semillas y/o los procesos asociados a su produccion,
comercializacion, etc. Se establecen por especie o grupos de es-
pecies y deben definir las caracteristicas que tienen que reunir las
diferentes clases y/o categorias de semillas para que se autorice
su produccion y/o comercializacion. Para definir los EE se toma en
cuenta la especie, su modalidad de propagacion, sus condiciones
de multiplicacion, incluyendo los requisitos fitosanitarios cuando
corresponde. En la actualidad, existen cerca de 50 EE de produc-
ciony comercializacion para las diversas especies vegetales, entre
las que se incluyen: cultivos horticolas, forestales, frutales, cerea-
les, oleaginosos y forrajeros.

En el ano 2007, las clases y categorias de certificacion de semi-
llas botanicas establecidas en los EE se actualizaron y reorganiza-
ron en funcion de las establecidas en el esquema internacional de
OECD, y pasaron a ser: pre-basica, basica, certificada 1y certificada
2. Las diferencias fundamentales entre ellas radican en la genera-
cion de que provienen, desde el material inicial del fitomejorador,
asi como de los niveles de exigencia en los parametros de campo
y laboratorio establecidos en los EE de cada especie.

En cuanto al area total bajo certificacion, como se observa en el
Grafico 1, paso de 24.000 hectareas en 1998, hasta cerca de 83.000
hectareas en la zafra 2020. El pico maximo se alcanzd en el ano
2014 con 93.500 hectareas. Este incremento en el area de produc-
cion de semilla certificada ocurrido a lo largo de estos anos se
logrd gestionar, por un lado, gracias a la especializacion de los
recursos técnicos destinados al area a partir del ano 2008, y por
otro, al sistema de acreditacion de empresas que inicid en el
ano 2000 con 2 empresas del sector arrocero. La adhesion al
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Grafico 2. Evolucion del nimero de empresas acreditadas

35
30
25
20

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

esquema de acreditacion para la certificacion de semillas se ha
mantenido de forma constante y creciente hasta la actualidad,
alcanzando un total de 30 empresas (Grafico 2). El sistema de
acreditacion es uno de los pilares del sistema nacional de cer-
tificacion que permite que los productores del agro nacional
puedan contar con semilla certificada en tiempo y forma. Ello
ha sido posible por un fuerte compromiso, involucramiento y
capacidad técnica de las empresas semilleristas y de sus técni-
cos, ver Grafico 2.

Con el objetivo de mejorar la calidad de la semilla producida a
nivel nacional y favorecer las exportaciones, otra decision de re-
levancia tomada por la Junta Directiva en el ano 2012, fue iniciar
la certificacion obligatoria de un grupo de especies de grami-
neas forrajeras (Avena byzantina, Avena sativa, Avena strigosa,
Bromus catharticus, Dactylis glomerata, Festuca arundinacea,
Lolium spp.) Este proceso comenzd a implementarse en 2014 y
continla hasta el dia de hoy de manera exitosa. A su vez, re-
cientemente se tomo la decision de continuar por este camino,
sumando al listado de especies: Sorghum sudanense y Setaria
italica. Por otra parte, los EE de produccion y comercializacion de
frutales de hoja caduca, vid, citricos, papa y arroz hibrido fueron
elaborados nicamente con la clase certificada, por ello, un ter-
cio de las especies de mayor relevancia para el sector agrope-
cuario nacional seran Unicamente certificadas.

Estamos convencidos de que el objetivo es avanzar hacia una
mayor certificacion y atender las particularidades de cada espe-
cie. De esta manera, buscamos asegurar el usoy la comercializa-
cion de semillas de calidad superior e identidad comprobada a
nivel nacional como principal insumo para la sostenibilidad de
todos los rubros agropecuarios y producto de alta calidad para
las exportaciones. Para ello, necesitamos ajustar frecuentemen-
te los EE y los procesos de produccion, y ampliar el sistema de
acreditacion de empresas bajo la consigna de que la semilla de
calidad solo se logra trabajando en equipo. @



